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Barrancabermeja, once (11) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

1 Fundacién VAN HEUVEN, hoy Pueblo
NIT. No.829002760-6 L e
Representada legalmente  por _
NAVARRO 6 quien-haga sus veces
Direccién: Calle 53 # 27 -24 Ba, Galai .
Barrancabermeja—Santander © o
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE APERTURA EIMPUTA PROCESO DE
RESPONSABILIDAD -FISCAL :BAJO: PROCEDIMIENTO"
VERBAL N0.02-44-044-2016 Y ORDENA FIJAR FECHA Y
HORA PARA AUD!ENCIA DE DESCARGOS. .=~
Diez {10) de Noviembre de 2017 PR

| Director. Técnico de ' Responsabilidad. . Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva: . .- SRR ‘
| Reposicion: No

| Apelacién: No

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Gontraloria Municipal de
Barrancabermeia, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 201 1, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la nofificacién personal al cabo de los cinco (5} dias del envio de la citacién, esta se hara
por medio de aviso que se remitird a fa direccion, al niimero de fax o al correo electrénico que figuren en ef
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. E1
aviso deberd indicar fa fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y fa adverfencia de que la
notificacidn se considerara surfida al finalizar ef dia siguiente al de fa entrega defl aviso en ef jugar de destino.
Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, copia integra del acto administrativo, se publicara
en pdgina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al piblico de la respectiva entidad por el termino de
cinco (05) dias, con fa advertencia de que la nofificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
refiro del aviso” procede a notificar por aviso a la Fundacién Centro de Vida del Adulto mayor VAN HEUVEN
antes, hoy FUNDACION PUEBLC DE ESTER identificada con NIT No.829002760-6 Representada
legalmente por NOHEMY PINZON NAVARRO 6 quien haga sus veces, el AUTO POR MEDIO DEL CUAL
SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DECRETA LA APERTURA E IMPUTACION DE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL No0.02-44-044-2016 Y ORDENA
FIJAR FECHA Y HORA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia veintitrés (23) DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 A.M.), toda vez
que toda vez que pese a haberse enviado la citacion para notificacion personal a la direccion que figuraba en
el formato Gnico de hoja de vida, fa misma fue devuelta, seglin informe de funcionario encargado de la
correspondencia de este érganc de control fiscal por la causal: NO HABIA NADIE, y en razdn a que este
Despacho no tiene conocimiento de otra direccién del presunto responsable fiscal, se procede de conformidad
con lo dispuesto en la norma previamente citada.

Se fija el presente aviso siendo las ccho en punto de la mafiana (3:00 a.m.) def dia de hoy ONCE (11) de
DICIEMBRE de dos mil diecisiete (2017), en un lugar de acceso al plblico y visible de esta Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5) dias. De igual forma en la pagina
electronica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la que se adjunta copia integra'y auténtica de la
providencia referida, contenida en Veinte (20) folios doble cara. ‘

Se le advierte que la notificacidn se considera surtida-a izz1"8l dia siguiente a Ia desfijacion de este aviso.

Director Técnie

Proyecté- R.O.Contratista
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE

APERTURA E IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL

PROCEDIMIENTO VERBAL N° 02-44- 044- 2016

Barrancabermeja, diez (10) de noviembrefdel afio dos mil diecisiete (2017). ..

ombre JUAN PARLOS ESPINOSA VARGAS
Cédula de Ciudadania:91.286: 445 :
argo: Secretario Generai

:‘N.ombre' Asocuac&on t,entro Vlda dei Adulto Mayor VAN

NIT820.002.760-6 . = e -
Cargo' Repreaen'tante Legal‘ ‘ANA MILF\!A MONTESiNOS

Cédula de Clﬁdadansa. 63: 471 004 de Barrancaberme'a
Dlreccmn Calle 53 No. 27-24 B. Gaian o
Telefono 3/14920635

DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIEN:_,OS
VEINTE M!L PESOS ($261 720 OGO oo) MICTE -

‘Presupue..to 2015: .’:754 53? 050 DGa 63 d|' oen el valor de! SMMLV para la epcca de
fos - hechos, el cual era SEISC[ENTOS CUARENTA Y CUATRO ML TRESC!ENTOS
CINCUENTA. PESOS {$64—4 350 oo) cdyo resultn.do es’ eqdiva]ente a1 1]1 152 D63
--sa]anos mmlmos. o . . ‘

SEGUROS DEL I:STADO S A Nlt 860 009 578 6
POLIZA:DE CU'V!PUMIENTO No. 50-44~10’IOO1 794

VALOR ASEC‘URAE}O POSC[ENTOS D!ECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS C!NCUENTA Y UN MIL NOVEGIENTOS
CINCUENTA PESOS ($216 451.950 00) MICTE s

.L!BERTY SEGUROS, :denurcada” fcon Nlt seo 039. 988 0
"POLIZA GLOBAL DE MANEJO: No. 122261+
VALOR ASEGURADO Q_UINIENTOS MELLONES DE PESOS
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| | I COMPETENCIA

a Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades que
le otorgan los Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, fa

- Ley 610 de 2.000 y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre

‘de 2.006, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de

“|a Contraloria Municipal de Barrancabermeja y la Ley 1474 de 2011, procede a

proferir AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A DECLARAR LA
APERTURA. E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL

PROCEDIMIENTO VERBAL N° 02-44-044-2016, con fundamento en el articulo
40 de la Ley 610 de 2000 y previos los siguientes:

L

il. HECHOS

Mediante oficio de traslado de hallazgo fiscal de fécha primero (1) de septiembre
de dos mil dieciséis (2016), la Direccidén Técnica de Fiscalizacion traslada a la

 Direccién. Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, radicandose el dos (2) de septiembre
de 2016 las presentes diligencias con el fin de iniciar [a respectiva Indagacion
Preliminar Fiscal o Proceso de Responsabilidad Fiscal segn el caso, en - virtud al
Hallazgo Fiscal PA-02-44 emitido en el informe final del plan General de Auditoria
Territorial del afio 2016 llevando a cabo la Auditoria Especial Gestion Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Social Forcap vigencia 2015,

,Esta Direccién apertura indagacion preliminar fiscal 02-44-044-2016 el dia primero
(1) de junio de dos mil diecisiete (2017) relacionando los siguientes hechos; '

SE CELEBRO CONVENIO DE ASOCIACION NO.0815-2015 ENTRE EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y LA FUNDACION VAN HEUVEN, cuyo
objeto BRINDAR APOYO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN

. CONDICION DE‘_VULN‘ERAB[‘LIDAD EN CUMPLIMIENTO DE.LO ESTABLECIDO

. EN LA LEY 1276 DEL 2009, CON'EL FIN DE ‘BRINDAR PROTECCION:Y
" ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES ATENDIDOS EN::LA

MODALIDAD. DE CENTROS VIDA EN EL MUNICIPIO.DE E@AF{RANCAB;ERMEUA

“(fA8-T). .

I valor s de TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES NOVEGIENTOS
CINCUENTA Y. SIETE MIL QUINIENTOS: PESOS" ($327.957.500, -00). MICTE:
. Incluidos los. costes. directos o indifectos que dcasione la:ejecucion del-convenio:

El Municipio aportara DOSCIENTOS ‘NOVENTA Y 'CINCO’ MILLONES. IENTO
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'SESENTA Y UN ML . SETECIENTOS CINCUENTA  PESOS -
($295.261.750,00)M/CTE y la entidad Cooperante aportara TREINTA Y. Dos
MILLONES  SETECIENTOS NOVENTA" Y CINCO MIL SETEC]ENTOS_;H :

CINCUENTA PESOS ($32:795.750 oo)M/CTE

En el convenio nimero 0815-15 CONVENIO DE ASOCIAC]ON PARA BRINDAR
APOYO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD, EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY

©.1276 DEL 2009, CON- EL: FIN=DE ‘BRINDAR" PROTECCJON Y ASISTENCIA

“*INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES ATENDIDOS: EN LA -MODALIDAD DE
‘CENTROS VIDA EN EL MUNICIPIO DE -BARRANCABERMEJA,, Van Heuven

reiterado en la semana del 28 de junlo al 4 de julio de 2015, un 10%de los

--adultos maycres que debieron recibir Ia alimentacion (desayuno y* almuerzo) no lo”

recibieron, los cuales eran los beneficiarios focalizados para tal beneficio por parte
de' la secretaria de desarrollo econémico y social. De modo que al no atender en
su totalidad a.fa poblacion objeto, queda incursc en lo establecice-Articulos 5y 6
de la.Ley 610 de 2000: Articulo 5 “l.a responsabilidad fi scal estara integrada por
los siguientes elementos:- Una conducta dolosa o culposa atr:bwble a una persona
que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.”, y Articulo 8: “Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pubhco representada en-el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, 0 deteriorc de los bienes o
recursos publicos, o a los lntereses patnmonraies del Estado produmda por una
gestlon fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e ‘inoporiuna, gue ‘en términos
generales, no se aplique al cumphmrento de los ~-cometidos -y de los fines
esenmales del Estado, partlculanzados por el objetivo funcional y organizacional;

: programa o proyecto de los sujetos de vigilancia 'y control de las contralorias”,

aufnado a las actuaciones de tipo disciplinaric consagrados en la ley 734 de 2002.
Qe sefiala ademas, que la documentacién alojada en los expedientes no soporta
' suﬁ’xcrentemente el ‘cumplimiento’ de los demas items .componentes de la
denominada atencion integral, a todos y cada uno de los beneficiarios en forma
separada y con el alcance respectivo, en beneficio de los adultos mayocres que
co|nforman el listado censal certificado por ia Secretaria de Desarroflo Ecendmico y

Social, el cual forma parte de los estudlos previos y sobre Ios cua‘es se . reairzo el
pa go total del convenio. : '

Ademas se evidencié duplicidad equivalente al 34.6% en la ,‘b.ase .de. datos

relsppcto del listado censal del. convenio' 0815-15; donde una vez revisados y

T‘Galan ‘ademas de los asuntos detallados en la observacion anterlor (N. 31)
.;.-.-.-relamonados con las inconsistencias del listado censal y la base de datos de]"f;"‘;"f‘;f '
" 'SISBEN; se pudo establecer que enlas semanas del 18 al 23 de mayo de: 2015y -

'-onfrontados fos datos se establecié gue 52 de las 150 cédulas Gue-conforman. el

e
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.listado censal del convenio 0815 15 presenta esta condicion. Vease seguidamente
‘la relacion: - _ _

Van Hueven Galan que cuenta con un fotal de adultos en su listado de 150 a los
_cuales debia atender durante 195 dfas, registro un 34.6 % de duplicidad en el
listado censal, notandose que por duplicidad en listados de ofras asociaciones
tiene: (50) cedulas y dup[lcxdad en el mismo listado (2) para un total de. 52

dupl1c1dades asx
Duphmdad con llstado censal de otras asociaciones en las sugu1entes cédulas (50)

1. " C.C. 2. 763 574 la cual forma parte del listado censal de la asomacnon Van
Heuven Galan en el item (1) y también en Atemuba item (34)

195 dias X 10.091= 1.967.745 S
2. * C.C. 38.224.087 la cual forma parte del listado censal de la asociacion
Van Heuven Galan en el item (5) y tambien en Arcangel item (75)

195 dias X 10.091= 1.967.745 . .
3. C.c.. C.C. 37.923.560 la cual forma parte . del listado censal de la
asoc;acaon Van Heuven Galén en el item( 6) y también en Arcangel item (90)° -
195 dias X 10.091= 1.967.745 3
4. C c. 2.056.677 la cual forma parte del listado censal de la asocnacxon Van
Heuven Galan en los ftems (7) y (134) también en Arcangel item (15) y. en Banco
de Alimentos item (7) . 5

195 dias X 10.091= 1.967. 745 : .
5. C.C. 28.210.340 la cual forma parte " del listado censal de la asocaamon

Van Heuven Galan en el fftem( 8) y también en OFP item (7)

195 dlas X 10. 091 1.967.745 ‘
6. ~ C:C. 32:960.012 la cual forma parte del listado censal de la asomac&on

Van Heuven Galan en el item( 9) y también en Planeta Verde item (41)

195 dlasX‘IO 091= 1.967.745 :
.C.C. 37.213.241 la cual forma parte del listado censal de la asomacmn

Van Heuven Galan en el ftem( 14) y también.en Caminos.de la Vida item (38) B

195 dias X 10.091= 1.867.745

8. C. C. 5.475.761 la cual forma parte del listado censal de la asoc;amon

Van Heuven Galan en el item( 15) y también en Cammos de la Vida 1tem (38)

195 dlasX10 091= 1.967.745 o

9. :C.C. 8.920.702 Ila cual forma parte del listado censal de la asomacuon

Van Heuven Galén en el ftem( 17) y tamblen en Planeta Verde item (82)

195 dias X.10.091= 1.967.745 :

10.. . C.C." 26. 916.148 la cual forma parte  del listado censal de Ea asocaacnon

Van, Heuven Galan en el item( 19) y también en Planeta Verde item (45) S

195 dlasX10 091= 1.967.745 : B
11..- C.C: 23, 009,258 la cual forma parte del hstado censal de la asocnacnpn

- Van Heuven Galan en el item( 26) y tamblen en Manos Amigas ftem (52)

195 dias X 10.091="1.967.745 .
12,  C.C. 39.005.231 la cual forma parte del listado censal de la asomamon"' ‘

‘Van. Hetuven .Galan en el item( 29) y tamblen en Arcangel 65 |tem (52) y en
Pianeta Verde ltem (4) : .
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105 dias X 10.091= 1.967.745

13. C.C. 28.010.463 la cual forma parte de! listado censal de la asocnar*;on':‘: -

Van Heuven Galan en el item( 32) y tamblen en Sembrando Huel!as item (11 6)
195 dias X 10.091="1.967.745 -

14. C.C. 28.401.502 la cual forma par‘te del Ilstado censal de la asomacwn'

Van Heuven Galéan en el iten( 35) y tamblen en La Mano de Dios . ftem’ (53)

195 dias X 10.091=1.967.745 ‘ | -
15. C.C.. 13.755.227 la cual forma. parte ‘dei listado censal de Ia asociacién

Van Heuven Galan én el item( 37) y tamb!en en P!aneta Verde item (56)
- -195 dias X 10.091= 1.967.745.

en, S::m Martin ftem (145).. : . . . = ! S
95 dlas X 10.081= 1.967. 745 ' | ' ' o
74 C.C. 5.718:367 la cual forma parte ‘dellistado censal de’ Ia asoc:amon Van
‘ Heuven Galdn én el ftem{ 39) y tamb|en en P]aneta Verde item (65) R
195 dias X 10.091= 1.967.745 G

©48.. C.C. 28.427.044 la cua] forrna parte \del listado censa! de Ia asac;iacmn-‘

Van Heuven Galan en el item( 40) y: tamblen en Pégate Ya itern (10)

195 dias X 10.091= 1.967. 745
19. ~ C.C. 23.150.056 la cual forma parte del listado censal de la asoc;acxon

Van Heuven Galan en el item( 41) y también en Planeta Verde stem (32).

195 dias X 10.091= 1.967.745

20. C.C. 28.345.708 la cual forma parte, de[ listado censal de la asoclauon
Van Heuveri Galan eh.el [tem( 42}y y tambien en Planeta Verde |tem (32) '

195 d1asX 10.091=1.867.745

21. ' C. C. 3.557. 364 la cual forma parte del Ixstado censal de ia asomaulon Van
Heuven (‘a!an en el ftem(43) y. también en Sembrando Hueilas item (2)
195 dias X 10.091= 1.967.745

-22. ' C.C. 5.587.584 la’ cual forma par[e del i;stado censal de la asoma\,*on Van
Heuven Galén en €| fteri( 45) y también en Mls' Viejos Recuerdos l*em (1 3)

’!95 d[as X 10.091= 1.967.745

2Q 7 C.C. 13.885.407 la cual forma parte del listado censal de ]a asouac;on Van 3

Heuven Galan.en.ei item(48) y. tammen en A’femubd |tem (76)
1195 dias X 10.091= 1.967.745

24, C.C. 3.461.275 lacual forma: barte del| hstado censal de Ia asomac.m \/any
Heuven Galdn-en los items ( d'f y 1 09) y tambien en Asodambar‘k 1tern (89) yen

Mis ViejoS Recuerdos ltem (17) o
195diasx10091 1.967.745 | L

25 C.C. 18.910.413 la cual forma parte Idel listado censal de la asociacion
Van Heuven Galan en el item (52) vy tambien en Mis Viejos' Rec,uemos ltem (11
195 dias X 10.091= 1.967.745 .
26 .C.C. 28.422.273 la cual forma par*e deE hetado censa! de ia asociacion
\z’én Heuven (:saian en el ttem (53) Y tambxen en Ebenecer |ter1 (50) y en; Siglo

)Q(] ftem (26) - -
195 diag X 10. 081= 1.967.745 '
27. .C.C. 37.675.061 la cual forma parte “del listado censal de la asociacién

Van Heuven Gaian en el ftem (55) y mambsen en Ansoltac item (101)

1__'6 C.C. 2.763: 543" |a-cual forma parte del Iistado censal de la aSOCIaCIOI’] Van
etiven Galan en el ltem( 38)-y- tamblen en- los. Planeta Verde rtems (90 y 106) y

W
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195 dlas X 10.091= 1.967.745
-28.. C.C. 28.008.728 la cual forma parte del listado censal de Ea asocaacnon
Van Heuven Galan en el item ( 56) y también en Ebenecer item (23)

195 dlas X 10.091= 1.967.745

29. »- C.C. 5.583.295 la cual forma parte - del listado censal de la asociacion Van
Heuven Galan en el item ( 57) y también en Ebenecer item (24)
195 dias X 10.091= 1.967.745

30. :C.C. 13.887.285 la cual forma parte del listado censal de la asomaczon
Van Heuven Galan en el ftem ( 63) y tambien en Mi Querido Vle_]O item (24) y San:
José item (42) . s
195 dias X 10. 091 1.867.745 ‘

31. . C.C. 353 713 |4 cual forma parte del listado censal de Ia asociacion Van
rleuven Galan en el item (69) y también en Atemuba |tem (52) ‘
195 dias X 10.091= 1.967.745" S
32. C.C: 21.638.370 la cual forma parte del listado censal de la asoc:amon
Van Heuven Galgnenel item (71)y tamb.en en Corazones Alegres ftem (21)
195 dias X 10.081= 1.967.745

33. -~ C.C. 37.919.884 l|a cual forma parfe del hstado censal de Ia asomac;on
Van Heuven Galan enel ftem (75)y tambsen en Siglo XXI |tem (22)

185. dlas X 10.091= 1.967.745 it
34. & C.C.~28:401.474 la cual forma parte del Ilstado censai de la asocnaomn
Van Heuven Galén en el item ( 76) y también en Siglo XX| ftem (7) ‘
195 d[asX10 091=1.967.745 .

35...... C.C. .938.927 la cual forma parte del listado censal de la asocxacxon Van
Heuven Galan en el ftem (78)y también en ' Siglo XXI item (60) '

195 dias X 10.091= 1.967. 745
38." C C. 5. 119 974 -la cual forma parte del listado censal de la asocnacmn Van

Heuven Galan en el item (79) y también en Mundo Solidario item (1 06)
195 dias X 10.091= 1.967.745 %
37. . -C.C. :13:875.622 la cual forma parte del listado censal de la asomacxon
Van Heuven Galan en el item (83)y tambaen en S]glo XXl item (83)

195 dias X.10.091= 1.967.745 :
38. . C.C.. 30.340.461 .la cual forma parte del listado censal de 1a asoc1ac:on

Van Heuven Galan en el item ( 84) y también en Ml Querido Vie_[O item (3)

195 dias X 10.081= 1.967.745

39. . C.C. 23.132.019 la cual forma parte del lfstado censal de la asomac;ion
Van. Heuven Galan en el ftem ( 86) y también en Siglo XXi item (20) g
195 dias X 10.091= 1.967.745

40. - C.C. 28.014.249 Ia cual forma parte. del listado censal de la aSOCEaCIOl"l
Van Heuven Galanenel item (90) y también en Ebenecer ftem (48) i
195 d:asX’EO 091= 1.967.745 . . .
. .41:...CLC. 28 318.598 .i1a cual forma parte del listado censal de la asocnacxon
-Van Heuven Galén en el item ( 100) y también en Slglo XX! item (21)

195 dlasX1O 091= 1.967.745 . ‘
42:.- C.C. 13:884.433 " la cual forma parte del listado censal de [a asomamon

‘Van Heuven Galanen el item (102) y también en Ltbertad 1tem 43y
195 dlaSX'IO 091 19677’45 T , .
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43. C C. 5. 591 226 1a cual forma parte del ilstado censal dé [a asomacnon Van
Heuven.Galan en el ftem (104)y también en Ateba ltem (80) '
195 dias X 10.091= 1.967.745 ' L
44, C.C. 3.461.275 la cual forma parte del listado censal de Ia asociacion Van
Heuven Galédn en el item ( 51) y tamblen en Asodambank ftem (89) ¥ Mis Viejos
Reuerdos item (17) :
195 dias X 10.091= 1.967.745 |
45, C.C. 28.000.654 la cual forma parte del listado censal de la asociacion
Van Heuven Galan en el item ( 115) y también en Planeta Verde item (44)
- 195 dias-X 10.091= 1.967.745. .
‘6-'::5:;,; C.C. 7. 429 286 la CUa[ forma parte del Elstado censa[ de la asoe;acion Van
_:Heuven Galan en el ftem ( 118) v tamblen en Mundo Sohdano 1tem (1 10)
95:dfas X 10.091= 1.967.745 g HE T e
# C.C. 5.583.029 la cual forma parte de[ listado censal de la asoc1acron Van
Heuven Galan enel item (- 121) v tamble': en La Mano de Dlos ltem (18) o
" 195 dias X 10.091= 1.967.745°
48, C.C. 2.056.677 lacual forma parte del !lstado censal de larasocigcion Van
" Heuven Galan en el item ( 134) yen Arcangel item (15) y en Banco: de Alxmentosa
ftem (7) R .
195 dias X 10.091= 1.967.745 : | ' '
49. C.C. 28 483.140 " la cual forma parte del listado vensal de la asoeiacion
\fan Heuven Galén en el item ( 135) y Pianeta Verde (43) "
195 dias X 10.091= 1.967.745 ‘
5C.. C.C. 37923814 la cual forma parte del [lstado r‘ensa! de Ia '1socnac,ton
Van Heuven ‘Galan én el ftem { 138) y ’Sembrando Huelias {1 15) S
195 dias X 10.091= 1.967.745

Duplicidad dentro del mismo I;stadb censal (2) e
. 51, " C. C. 37.929.323 la cual forma parte del iistado’ censal de {a asoc*acxon '
o Van Heuven Galén en'los  ‘tems ( 130, 132) SR SR E :

. 19’3d1asx10091 1.967.745 : - SRRt S

52 C. C. 37.929.323 la cual forma parte ' del listado censai de la asouasu’:‘n‘ o
- “\ar Heuven Gadfén en los items ( 132,130) | o
195 dlas X 10. 091-» 1. 967 745

Estas 52 dupiiuldades a costo dla"io convemdo asciende | a 3a suma ce f$
102 322740, que se calcula como una parte del dario fiscal totaE causado, PUES €S
de anotar, que se configuré un dano ‘patrimonial al estado producado por| una
gestlor fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, pues asi lo descrito
por ésta auditoria,. en su conjunto, la no atenéion de sus beneficiarios, lo cual se
corroboro en las pianiltas de asistencia y en los pagos reallzados doride se -los
ccbré por-ello, asi como los dineros calculados por dupllcldad stistenta‘el: conéepto
de ;ncumphm[en’co de los cometidos y fines esenciales que prenendla cumpih el
Estado- municipio, con la c.i,eiebramon del convenio 0815-15 en el marco del
desarrollo del programa del Adulto mayor, donde se notd ia mobservanc:a d'la 1as
disposiciones establecidas en la ley 610 del 2000 , Ia ley 734 de 2002 y un aotuar
adrinistrativo contrario al espiritu de la ley 1276 del 2009 ’
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B Observaclon Admlmstratlva con mcxdencxa Dlsmplmana Fiscal y Penal por valor de
$ 261.720.000. ‘

"En el anahsus de la respuesta del grupo auditor manifiesta que: “Una vez
exammados los argumentos expuestos y los documentos adjuntos, se procedio al
ana1131s de los inismos; de donde se establecid que el sujeto vigilado no .aportd
pruebas documentales que evidencien y demuestren que los asuntos concrétos
endllgados al.sujeto vigilado en la observacion, no corresponden a lo detectado
por la Contraioria Municipal de Barrancabermeja -.

E[ prlmer evento esta dado y e\ndenmado en las planillas y comprobantes de pago
y tiené que ver con la prestacién del servicio de ahmentaczon convenido. Sobre
éste aspecto, el sujeto vigilado no hace mencién alguna, y menos aun aperta. Ias
- ‘evidencias (planiltas debidamente fi rmadas) que. contrarien lo observado | y
comumcado por el ente de Control, de modo que, no demostré 'y soport6 que
efectivamente brindé alimentacion a ese 10% de la poblacién que fue focalizada,
1dent;f' cada .y certificada por la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social desde
su. etapa preconiractual, la cual es Ia base de calculo y pago efectivo de la
ejecucion’ del convenio de acuerdo al pago total del valor del convenio que se
evidencia:'en los comprobantes. Esta situacién andmala detectada por-la
Contraloria.fue la que dio origen a la observacién y frente a esto, el sujeto vigilado
no se realizé pronunclamlento no presentd evidencia alguna .de contradiccién
sobre el tema, no se 'soportd probatonamente los hechos; por el contrario,. rat[ﬂca
lo observado por el ente de control, al sefialar “(...) por cuanto efectivamente el
apoyo integral fue brindado al nimero total de la poblacién objeto aunque aque]!a
se encontrara fuera del listado censal 1n101a| De modo que al no aportar. pruebas
que” permltan verificar el hecho ‘concreto de entrega de alimentacién ese
porcentaje de beneficiarios que se cuest:ono aunado a fa afirmacién transcnta

se mant;ene la observacmn

-En cuanto ai segundo aspecto gue tlene que ver con los otros componentes del
sennmo dlferentes a la alimentacién cuales son entre otros: orientacion psncosomal
atenc;on pnmana en salud, capacxtacnon en actividades lidicas productivas,
aotlv:dades de - deporte cultura y recreacién, actividades intergeneracionales
mensual etc mediante las cuales el servicio convenido se constituye en atencién
mtegrat se revisaron los documentos aportados por el sujeto v:g:lado y se vib que
ro. soportan la rzntrega del servicio a cada uno de los beneficiarios identifi cados,
de, modo que no da certeza, no resulta . demostrable y por demas vérificable que
cada adtho fhayor recibié en forma directa e individualizada la atencién objeto del
convenio ceEebrado para tal fin y conforme a la unidad de cobro deflmdo en
fe\,tud[os prevnos presupuesto yconvemo f:rmado vaior adultosdia™ .. 0 E

Por lo anterlor ana[;za este ente de control que tales documentos bajo estas
caracterlstlcas globales son msuﬁc:entes para soportar el cumpllmlento ‘de: Ia
pres%amon delos, servicios, pues 'son. mformes gIobales que contiene aspectos
generales y a!gun material fotografico que el eqmpo de auditoria pudo ver en'la
etapa de gjecucion de la auditoria; los’ cuales por considerarlos msuf cientés. en
ese momento !o planteo como una observacmn y ahora en esta etapa de audrtorla
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-y v fistado.

al recibir los documentos aportados: no se encontré en ellos -la - pertinericia’ -
requerida para gue obre como prueba capaz de demostrar que cada adulto mayof

recibié el beneficio.
De modo que ante la carencia de esta condicion de la prueba, la falta de
trazabilidad documental precisa y sin elementos de verificacion -de-la:prestacion
del servicio, asi como del seguimiento en cada adulto mayor, se ratifica este ente
de control en que el cumplimiento de tales componentes previstos en el convenio,
o se evidencian en la forma definida en el mismo convenio, de donde se presenta

‘sonformidad a [a lista.del censo oficial de la poblacion beneficiaria y de-acuerdo a

i

& ejécucion se canceld a totalidad de los servicios, por el total de beneficiarios del:

' Ei fercer aspecto, es la dupiiéidad de beneficiarios que se presenta en £l listado

7. censal donde una vez analizados los argumentos relatos por. el.sujete de-ontrol, -

se encontraron inadmisibles; pues manifiesta (i} que el listado censal-nc es
inmoditicable, pero no documenta y soporta las medificaciones.que defiende; no
aporta. listado modificado y meénos ‘atn demiuestra que los reclirsos recibidos en
pago .corrésponden ‘a un nuevo listado con el conténido de las novedades que
esboza. Es de anotar, que frente a las eventualidades apeladas por el sujeto de
control para justificar la modificacién al listado censal inicialmente planeado, {ales
como la desercion, fallecimiento, inasistencia traslado a otraciudad -entre otros,
entiende este ente de control gque es posible que se. ‘presenten . tales
éventualidades, sin embargo; las mismas-deben ser documentadas y controladas
al momento de su ocurrencia mediante las actividades y funciones delegadas a 1a
supervisién dentro del proceso contractual, las cuales debieron ser gjercidas con
diligencia’ y efectividad, y manténer asi- el. umplimiento -de  criterios 'y
metodologias direccionadas por €l gobierno Nacional .a través: del CONPES
-SOCIAL en pro de |a focalizacién e identificacién ge beneficiarios, para asignacion
de reécursos a los programas sociales de atencién integral del-adultc. mayor, de
conformidad a la clausula décima primera del conyenio” S

L]

EI PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL es la sumd de DOSGIENTOS SESENTA Y

UN MILLON SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS {$261.720.660,00)M/CTE. -

Asi.las cosas y frente a los informes de auditoria, el Despacho; considera. Cgue
dicha labor es de recibo para aperturar e imputar en virtud a que corno bien se dijo
por, dicho equipo, hay evidencia suficiente para endilgar dicho presunto-dano. -

_que: la-documentacion aportada por. el -entidad, objeto. dé .centrol;. adelece - de- -

' ¥apertes documentales- que demuestren las actividades en‘cada caso particular, de

la.naturaleza del servicio. No obstante lo anterior, si es verificable-que al-finat de -,

R FUNDAWENTOS DE PERECHO -~ « . .

El presente auts se profiere con fundamento en las siguientes hofrmas: S
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Art:culcs 119 209 267, 268-5 y 272 de la Constitucién Politica de

_-'fCo[omb:a los cuales préceptlan. que la vrgﬂanc;a de la gestion fiscal de la

admlnlstramon corresponde a la Contraloria General de la Republica y, que es
atribucién del Contralor General estab!ecer la responsabilidad que se derive de

_,'Ea gestion fiscal. lgualmente que la. vigilancia de la gestion fiscal de los
' departamentos distritos y mumczplos dor*de haya contralorias, corresponde a

+,
L

S

W

estas

: Ley 610 del 15 de agosto de 2000 “por la cual se establece el tramlte _de
Ios procesos de responsabilidad fiscal de competencaa de las contralorlas ‘

Ley 1276 ‘de 2009 estabiece la proteccmn a las personas. de la tercera
edad {o adultos mayores) de. los mvefes [.y Il de sisben atraves de.Centros

. Vida,.como instituciones que contnbuyen a brindarles una atencidn mtegral a

) .
L

sus neceSIdadeo y mejorar su calidad de vida.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dtctan normas - orfentadas a forta!ecer

.los mecanismos de prevencion, lnvestlgac;on y sancién de actos de corrupcnon

y a efectlwdad del control de la gestion plblica”.

Ley 489 de 1998, artlcuio 3° que sefiala los principios de la func:on

‘.,admmistratwa que deben ser tenidos en cuenta por los drganos de control de

conformidad. con lo. dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al

: ;evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y:al
: -juzgar la legalidad de la conducta de los sefvidores publicos en el cumphmxento
- de-sus deberes constitucionales, [ega]es o reglamentarios, garantxzando en

*
L

R

R, ¢
o

. todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular. =~ . ...

P

Resoluclones Reglamentar[as Nos 191 de 2006, 189 de 2011y 167 deI
02 de - octubre de 2013, emanadas -por el Contralor Mummpal de

-*Barrancabermeja

EI Articuio 209 de la Constttucxon Politica de Colombia ‘enuncia;’ “La
funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarroila
cen fundamento en los principios de Jgualdad moralidad, eficacia, ‘ecohomia,
celeridad, - lmparCIaltdad ¥ publrc:dad mediante la descentralizacion,  la

" de[egac,on y la desconcentracion de funciones. Las autondades
. administrativas deben coordinar -sus ‘actuaciones para el -adecuado
- -cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en fodos sus
B ordenes tendra un control mtemo que se ejeroera en los termmos que senale

- -';'Ja ley’: - B | L

.
¥

La Ley 80 de - 1993 enuncia Art[culo 3°- De los- Fmesﬂlé'e. Ia

Contratac:on FEstatal. Los serwdores publ;cos tendran en conszderacron -que af

celebrar contratos y con la e;ecuc;on de los mismos, las ehtidades biiscan. &l
cumphmfento de Ios fines estatales, la continua 'y eficiente prestac;on de 10§

s',-.,.'semclos publ;cos y la efectividad de- Ios derechos e intereses” de !os
: admm:strados que colaboran con eﬂas en ra consecuc;on de dlChOS fnes -
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Les particulares, por su parte; tendran. en ‘cuenta al celebrar y ejecutar.
contratos con -las entidades - estatalés que, ademds. de. Ia obtencién -de -
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con.ellas en el logro
de sus fines y cumplen una funcién social que, como fal, implica obligacicnes.”

V. MATERIAL PROBATORIO |

$;s0portes probatorios arfimados al praceso, los _cualesprévia-valoracion, que
efa esta Direccién, son el fundamento que permite vislumbrar-la-existencia de

‘unwhexo de causalidad entre los hechos ya descritos vy la conducta: que 'mas: ..

‘adelante se describira, incidente del presunto dafio fiscal objeto del presente®
‘giligenciamiento, pues del inaterial copiado-en' la investigacion previa no se pudo. i
. desvirtuar los hechos contentivos en los hallazgos y si por el contrario; sumado a

. la probanzas compiladas en la’ etapa de investigacién previa, se solidificaron los

. .indicios -graves -que permiten presumir.-la existencia de un--dafio -al tesoro -~ -

municipal.

Los medips -probatorios que soportan y fueron -remitidos con. el traslado. de!
hallazgo son los siguientes; L - :

' DOCUMENTALES:

Conpia del oficio de traslado de haliazgo fiscal de septiembre 01 de 2016 (f.2).
‘Copia del Traslado de Hallazgo fiscal (PA02-44) (f.3-31) B
3. Fotocopia del convenio de asociacion No. 0815 2015 -suscrito entre el
~“Municipio de Barrancabermeja yla Fundacipn' VAN HEUVEN (f:48 -57) 1
* Eotocopia de Estudios Previos del convenig No. 0815 de 2015 (f. '_32—»47)' o
. Fotocopia del certificado de aprobacion’ dé garantias Legalizacion'y. péliza de
" Seguros del Estado SA. (f.58-67) T T
" Fotocopia del Acta de inicio del convenio de asociacion No. 0815-2015'(f.68).
Conia del papel de trabajo revision del conyenio No. 0815-2015 (f. 69-70) |
Fatocopia del Formato " Unice.-Hoja de Vida, Declaracion Juramentada de
"Bienes y Rentas, Decreto 167, 318 de 2015 se encarga de las funciones. de!-
- despacho del aEcalde, Decreto 187 se acepta una réna_h‘bia» s se efectiia un
~ encargo, Decreto No. 005-201% por medic del .cual se |congede. unas
" .vacaciones y se hace un encargo de Juan Carlos Espinosa Vargas (.71-79)
8. Fotocopia de la certificacion de ia minima Cuantia para contratar.en la vigencia
. 2015 expedido par el Jefe Oficina Asesora Juridica (f.80)
10. Fotocopia de las polizas No. 122261 de Manejo Global Liber
COF90-95) . e R .
11. Fotocopia Formato Unico Hoja de Vida, Declaracion Juramentada de Bienes'y
' Rentas, Decreto’ No.071 se- hace nombramiente, Acta de posesion:No. 0057,

N -

FRN-D

v Segurds S.A.

- Ante-la-exigencia legal, __es»neg:es‘ari,o'; resefiar de-manera -3garti'c">_glar,§ cada-uno-der - -~
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por el Cual_ se encarga de las funciones del Despacho del Alcalde a'la seﬁoré
Marion Andrea Ardila Porras, Decreto No. 163, el nimero del Decreto es
1Ieg;b1e 154 164,166,179,182,184,185,186,188,192196,200,204 (f.97-122) '
2, Fotocop;a de Decretos .de encargo de [as funciones del Despacho del Alcalde
Elkin David.- Bueno Altahona al Secretaric General Juan Carlos Esp;nosa
Vargas, Copias declaracion juramentada de bienes y rentas, Certificacion. de ia
Secretana General de la Alcaldia Municipal del 29 de agosto de 2016, Decreto
001- 2012, acta de posesion No. 0001 dei 5 de enero de 2012, Decreto 196 de
1 de octubre.de 2012, Decreto 201 del 9 de octubre de 2012, Decreto 203 de
. 11 de octubre de 2012, Decreto 213 del 1. de noviembre de. 2012, Decreto 227
del 13 de- nov,embre de 2012; Decreto-266 del 11 de diciembre de 2012,
* Decreto. 281,del 27 de diciembre de 2012, Decreto .006 del 15 de enero.de
2013, Decreto 019 del 28 de enero de 2013, Decreto 030 del 04 de febrero
de 2013, Decreto 078 del 01 de abril de 2013, Decreto 098 del.06 de mayo
de -2013; Decreto 101 del 09 de mayo de 2013, Decreto 198 del 02 ‘de
_octubre © de 2013, Decreto 097 del 02 de mayo de 2013, Decreto. 102 del 14
de mayo de 2013, Decreto 103 del 15 de mayo de 2013, Decreto 105 del
21 de mayo de 2013, Decreto 118 del 31 de mayo de 2013, Decreto 121
del 05 de jumo de 2013, Decreto 122 del 11 de junic de 2013, Decreto
123 del 17 :de junio  de 2013, Decreto 128 del 25 de }Ul'llO de 2013
Decreto 134 del 09 dejulio de 2013, Decreto 192 del 20 de agosto de
'2013 Decreto 145 del 22 de julio de 2013, Decreto 148 del 27 dejuho de
- 2013; Decreto 149 del29 de julio de 2013, Decreto 187 del 15 de: agosto
. de 2013 Decreto 191 del 16 de agosto de 2013, Decreto 192 del 20 de
agosto . de 2013, Decreto 186 del 27 de agosto de 2013, Decreto 201 del 30
de agosto de 2013, Decreto 203 del 03 de septiembre de 2013, Decreto. 205
. del 09 de septiembre de 2013, Decreto 206 del 11 de septiembre de. 2013,
Decreto 208 del 17 de septiembre de 2013, Decreto 216 del. 30 de
septiembre de 2013, Decreto 211 del 24 de septiembre de 2013, Decreto
216 del 30 de septiembre de 2013, Decreto 221 del 07 de octubre - de 2013,
Decreto 227 del 15 de octubre de 2013, Decreto 230 del 21 de octubre de
2013, Decreo235 del ”28 de octubre - de 2013, Decreto 236 del .29 de
" oétubre de 2013, Decreto 256 del 06 de noviembre de 2013, Decreto 270
del 12-de: noviembre de 2013, Decreto 271 del 13 de noviembre: de 2013,
DeCfeto 277 del 18 de nov;embre de 2013 Decreto 287 del 21 de
noviembre, de 2013, Decreto 300 del 25 de noviembre de 2013, Decreto 008
del 15 de enero de 2014, Decreto 008~ del 15 de eriero - ' de 2014
.., Decreto 013 del 17 de enero de 2014, Decreto 018 del 17 "de enero., de
12014, Decreto 025 del 25 de enero de 2014, Decreto 032 del. 27" de enero
";',de 2014, Decreto 033 del 03 de febrero de 2014, Decreto 034 del 10 de.
- -“febrero- de 2014, Decreto: 041 del 25° dn febrero de 2014, Decreto 049 del
- 05 dé marzo. 'de 2014, Decreto 052 . del 12 ‘de marzo de 2014, Decreto 065
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del 25 de marzo de 2014, Decreto 084 - dnl 26 de abnl de 2014, Decreto'
088 del 02 de mayo de 2014, Decreto 090 del 05 de mayo de 2014, .
Decreto 094 del 08. de mayo " de 2014, Decreto 106 del 22 de mayo -de -
2014, Decreto 188 del 27 de mayo de 2014, Decreto 126 del 24 ‘de junio
de 2014, Decreto 165 del 06 de agosto de 2014 Decreto: 171 del 20 de
agosto de 2014, Decreto 187 del 15 de septlembre de 2014, Decreto ' 005
del’ 07 de enero de 2015, Decreto 167 del 21 de agosto ‘de 2015, Decreto
318 del 23 de diciembre-de 2015(f. 26-30)

Hocumentos: a a" Secretaria- -de - Desarrollo Econom:oo y Somai de
Bérrancabermejd (f.145) - e
'. '§4 Ofcxo No. 01046 de fecha 05 de junio-de 2017 cornunicando al sefior Alcalde';{_'f' ;
- de Barrancabermeja la apertura de ta [ndagaoion Prellmmar Flsca! No 02 44—:’"1:-,:“: )
044-2016 (f.146) : -
" 15.0ficio No. 0987 de fecha 16 de junio de: 2017 dando respuesta alo sohcltado

“en medio fisico y magnético (f.147- 174)

Las anteriores pruebas valoradas. por este Despacho, las cuales dan cuenta.de la
veracidad de los hechos enunciados en el hallazgo fiscal pues despues de una
valoracidn en conjunto de las mismas donde se concluye que- dicho material
probatorio respalda la imputacién de la .presunta responsabilidad, por los hechos
ya descritos que acaecierori en’ un presunto dafic fiscal, el cual se causare en
razOn a las ‘conductas que. ?ueran desplegadas por las personas que a
continuacion se determma .

RE V. DETERM!NACE()N DE LOS PRESUNTOS RESPONSAB’LES - -l

Ahora blen se hace pertinente 1ndtcar gue ei Despacho analtzara Io contentlvo en
el sumario con el fin de pronunciarse con respecto a la existencia de la
responsabilidad fiscal de los infervinientes en los hechos, toda vez quees la etapa '
procesal la indicada para ello, teniendo en cuenta que los participantes en los
hechos son susceptlbie de ser declarados responsables por los posibles dafos
ocasionados al Fisco del Municipio de Barrancabermeja, por 16 gue se estudio el
acervo probatorio de cara a los tres elementos estructuraies de la Responsabllfdad
Fiscal, dentro de los cuales se enmarca “ ef dafio o detrimento - al patrimonio
econo‘ ico def Estado” determmando que los presuntos responsables sorn;

Nombre: JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS| ‘ L
Cédula-de Ciudadania: 91.286.445 . . Lol e
Cargo} Secretario General S co
‘Direccién: calle 60, No. 15B 12
Teléfono: 6220010

Nombfe: MARION ANDREA ARDILA PORRAS

.. 13. Oficio " No. 01044 de fecha 05 de’ ]umo de 2017,. soEicrtando informacién y -~ "
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‘Cargo: Secretaria de Desarrollo Econémico y Somal
© Cédula de Ciudadania: 37. 792.072

Dtreccmn Carrera 18 N° 49-54

Telefono 622001 o

Nombre 'Asociacién Centro Vida del Adulto Mayor VAN HEUVEN

NIT. 829.002.7608-6 .

Cargo: Representante Legal: ANA MILENA MONTESINOS CONRADO
Cédula de Ciudadanfa: 63.471.004 de Barrancabermeja '

Direccion: Calle 53 No.27-24 B. Galan

Teiefono 3214920635

. i » Vl. VlNCULAClON TERCEROS C[VILMENTE RESPONSABLE - ]

Vmcular Como “Tercero Civilménte Responsab!e a las compairiias aseguradoras
LIBERTY SEGUROS $.A con Nit. 860.039.988-0 y SEGUROS DEL ESTADO
S. A con Nlt 860.009.578-6 por las siguientes poélizas: R

SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit: 860.009.578-6
POLIZA DE CUMPLIMIENTO: No.50-44- 101001794
‘VALOR ASEGURADO DOSCIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS

ClNCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS ($2’]6 451. 950 oo)
‘M/CTE o

L!BERTY SEGUROS, 1den’cnr cada con Nit. 860. 039 988-0

F’OL!ZA GLOBAL DE MANEJO: No. 122261 :
VALOR ASEGURADO QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($500 000. OOO oo)

M/ CTE

‘Lo anterior de conformldad con lo consagrado en el articulo 44 de la Ley 610 del
‘2000 y la Ley 1474 de 2011

| | L VI PROCEDiMiENTOASEGUiR - - |

Por estar estab]ectdos los presupuestos previstos en los articulos 48 de la Ley 61 0
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de julio 11 de 2011, para dar curso al
procedtmxento verbal de responsabilidad fiscal, y en vista que el monto del
presunto dafio no supera el valor de la menor cuantia de la contratacion de la
entidad afectada de conformidad con lo consagrado en el articulo 110 de la'ley
1474 de 2011; el presente proceso se tramltara por este PROCED]M]ENTO

VERBAL DE UNICA INSTANCIA

) Lo anterlor tentendo en’ cuenta que el presupuesto def:natwo de Ia entldad afectada
en Ja vigencia 2015 fue de $754.632.053. 005 83, lo cual al dividirse en el valor del
salano m[nimo Iegai mensual vigente de Ia epoca de la hechos, esto es 3644 350
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“es equivalente a- 1 171.152 salarios minimos, lo cual conforme los rangos de a,‘:;-:

Ley 1150 del afio 2007, permite ver que la- menor cuantia para la’ contratac;or en i R

la vigencia 2015 en el municipio de Barrancabermeja, es -equivalente - a
SETECIENTOS SETENTA Y TRES ‘MILLONES DOSCIENTOS VEINTE" MIL:
PESGS ($773.220.000) resultado de la siguiente operacion: $644.350 X 1200
SMMLV= $773.220.000, ia cuantia del convenlo no supera la menor cuantia del
Mumc;plo de Barrancabermeja

VI, GONSIDERACIONES DEL DESPACHO . ... .|

Ahora para deten'nmar el cumphmlento de [os elementos previstos por el htera! a

o mlsmos

I, Daio Patrimonial Al Estado

Conforme a la mformamon recaudada y las pruebas resenadas y va!oradas
tenemos que existe un- presunto detrimento patrimonial ocaSIOnado -al erario
publlco dei Municipio -de Barrancabﬂrmefa en . cuantia de 'DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MlLLON SETECIENTOS VEiNTE - MIL - PESOS
($261 .720.000,00)M/CTE., en virtud del convenio del cual no se Iogro cumplir su
ObjetIVO basta otearse las neceSIdades que arguyen para la celebracion del
convenio y es asi que a la fecha de hoy no se encuentran los soportes del objeto
_convenido del cooperante donde brinde a cada adulto mayor de los ciento
cincuenta (150) que estan registrados. mediante listados censal de la ent'daa no
" recibieron dichos beneficios, por la. negltgenc:a tanto del contratista como- de los
funcionarios encargados de verificar la ejer‘uczon total del convenlo pues el orupo '
5 audztor asi lo lnformo : &

il. De la Calidad de gestor fiscal ' .

En relacién con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° Ley 610 de 2000: Gestion
fiscal que: “Para los efectos de /a presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjento
de actividades economicas,_juridicas y tecno!ogfcas que réalizan los sérvidores publicos y
las personas de derecho privado qué manejen o administren recursos. o fondos pablicos;
tendientes.. a la  adecuada y «corecta adquisicidn, planeacicn, . -conservacién,
adm;mstracron custodla explotacion, enajenacion, consumo, aayudrcacron gasto
inversidh y disposicion de los bfenes plblicos, asi .como a la recaudacion,. manejo =]
inversion de sus rentas en orden a cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios. de [legalidad, ef{c:lenc;a economia, eficacia, equidad, imparcialidad,

J .

'd‘el art:cuio 08 de'la ley’ 1474 de 2011 a contmuacmn se hace un, anallszs de Ios +
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moralidad, transparenc;a publrcrdad 3% vaiorac:on de Ios costos ambientales” subrayas
fuera del texto orlglnal

_ Con las anteno res, prem[sas tenemos que las actividades propias de qu;enes
'.suscrlbleron los. convenios en calidad de ordenadores del gasto, la de los
supervisores quienes fungfan una actividad propia de servidores publicos en
representacién de la administracion municipal, y las del contratista a quien se les
diera la administracién y vigilancia de unos recursos pablicos para su buen manejo
e inversién, corresponden sin lugar a dudas al desarro[lo de actividades proplas de
la gestlon fi scal

11}, Nexo causal

‘De los soportes probatorios que. obran en el expedlente se concluye que el dafio
econémico causado al Munimp]o de Barrancabermeja tiene su origen en las
irregularidades ‘del convenio de asociacion No. 0815-2015 entre el Municipio de
Barrancabermeja y la Asociacién Centro Vlda del Adulto Van Heuven por la falta
de administracién y vigilancia a la inversién de los recursos pubhcos gue se
dispusieron. para el cumplimiento de los objetos de dichos negocios, causando
esto un dafio correspondiente a los valores de los egresos derivados del negocio
del convenio; el cual es resultado de la conducta ineficaz, ineficiente y negligente
que desplegara los servidores pblicos que debian \ngliar la inversion de dicho
recursos; y-las personas de derecho privado, que hicieran un mal manejo sin
cumpllr con [a totai:dad de su ejecucion.: : :

EV De Ia culpab!hdad

Coherente con la anterior dascnpmon y como ‘elemento subjetivo me\ntabte de la
responsablltdad aqui investigada se debe abordar los predios de Ia
CULPABILIDAD inevitable porque sin este fracasa todo juicio de responqabilrdad

Asn Ias cosas en el sub Eltte habiendo probado en esta etapa la eXIStencza de un
presunto DANO la GESTION FISCAL y EL NEXO CAUSAL a voces de los
requisitos de procediblhdad para imputar respensabilidad fiscal, si no se prueba la
‘culpa de- Ios agentes, se abortaria el proceso; por [o que seran sefialadas las
ob[xgacnones que presuntamente fueron omitidas por los vinculados, y que en
opinién de este despacho, Hevaron & la materzailzamon de la afectaclon sub

examxne

«."

' - JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAb ex Secretario General del l\/lun|01p10
BarrancabermEJa que para la época“ ‘de los hechos aqui lnvestlgados es
_.presuntamente responsable fscaimente por el -quantum resefiado, en
.. consideracién a que en calidad de ‘ordenador del gasto celebrs el negocno
ch '.Jur[daco- convenio de asociacion’ genesns del presente diligenciamiento, y
- rcomio’ funcionatio vplblico - que” se - ‘considera - dentro ‘de ' la " estructira; del
Estado d]lfgente y de alto grado de responsabmdad por nada mas y nada
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- negligencia-en la causacién del-dafio fiscal

menos que por ser las personas que se.|les ha- confiado la custodia y/o
administracién de recursos publicos, con| el Unico y firme propésito ‘de
cumplir los fines esenciales del Estado lo gite claramente no se Vio reflejado
en la conducta desplegada por-este gestor, quien a contraric sensu causo
una afectacién al patrimonio del municipio de Barrancabermeja, no solo por
la celebracién de un convenio de asociac|on que va en contra via de los
principios de la gestion publica y de la funcidn administrativa por la presunta
conducta négligente que se vislumbra de Igs hechos ya relacionados, pues
desatendi6 sus deberes funcionales e in idi6 con su.actuar viciado de

:p O T P A ST U B L T S D \ R R L L At g bem. ot M
Conforme lo expuesto,. encuentra este Dpspacho que se. le jmputara al

‘sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS ex Secretario-General del: .

Municipio Barrancabermeja responsabilidgd a titulo de. CULPA GRAVE,

gestor fiscal incurriendo en una conducta |generadora. de un detriménto.al

| - presupuesto del municipio de Rarrancabermeja. .

Respecto de'la Asociacion Centro Vida del Agdulto Mayor VAN'HEUVEN, ,es'.quien

contrata’ siendo Representada Legalmente: por Ana Milena Montesinds Conraco,
para este Déspacho, conforme la valoracion probatoria .y el recuento de
hechos va esbozados, desplegd una condycta, que se toma como inéficiente
e ineficaz respecto de la administracion de fecurses publicos, toda vez que el
contrato due suscribiera y éjécutara diche |objéto en su totalidad sin cumplir
ios fines del Estado y se celebro el ¢onvenio de asogiacion. conviolacion
plena a los principios de la gestion plbliga y funcion administrativa siende
este un claro ejemplo de una conductalderjvativa en un presunto dafiofiscal,
y lo.que le hace acreedor a una presunta responsabilidad fiscal por una
conducia GRAVEMENTE CULPOSA. | |-~ - ¥

i

. Por ofra parte; la labor especifica de a upervisién tiene;ur_compromiso

3

inmerso de tan aita.responsabilidad ertendida esta en razén a que dichas

funcionss la ejercié un servider publico ep- representacion. del contratante

cuya.labor principal entre otras, era la de veiar porque los dineros inverfidos

en dicha contratacion sean destinados bajo el marco legal en los términos v
efectos de lo contratado, labor.esta que recae para ser ejrcida con suma
diligencia y cuidado, que para el caso especifico de MARION ANDREA
ARDILA PORRAS, conforme los hechos ya resefiado, se puede vislumbrar
que su actuar como supervisor del converjic de ascciacion No. 0815-12015
no fue la adecuada efectuando la vigilancia, control y seguimienio a la
ejecucion del.contrato o convenio fue de plegado bajo una condugta que’
encuentra este Despacho lo suficiente p ra proceder a determinar €émo
GRAVEMENTE CULPOSA, pues desatendio.sus deberes funciohales ..
incidi6 con su actuar viciado de neg_lig'anci‘ en la causacion dei dafio fiscal.
que aqui se investiga. | o

ue aqul.se ifivestiga. rae

toda vez que esté claro que-dentro de su rol desatendi6 las funciones ;.
" principalés propias de 'su. cargo, violando el deber due le asistia” como
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Aunado a lo anterior, y en vzsta de que se conf iguran los elementos reiacmnados
.en el Art. 48 de la ley 610, se hace imperioso sefialar fecha y hora para la
audiencia de’ Descargos, por lo que se tendra como tal, el dia 'MARTES
VEINTITRES (23) DE ENERO DE DOS ML DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE
LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m.), en la sala de audiencias de este
Organo de Control fiscal, ubicado en la Calle 48 No. 17-25, y citar a Eos presuntos
responsables Flsca]es vinculados a este proceso.

La: D:recmon Tecmca de Responsabilidad Fiscal y Jur;sdaccnon Coactiva de la
Contrakona I\/Iumcnpaf de Barrancabermeja:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR EL CIERRE DE LA !NDAGAC[ON
PRELIMINAR FISCAL 02-44-044-2016. |

ARTICULO SEGUNDO DECRETAR LA APERTURA E IMPUTAC!ON DE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO
VERBAL N°.02-44-044-2016 de conformidad con Ley 610 de 2000 y Ley 1474 del
2011 en contra de:

Nombre JUAN CARLOS ESP[NOSA VARGAS
Cédula de Ciudadania: 91.286.445

Cargo: Secretario General

Direccion: caile'60 No. 15B 12

Teléfono: 6220010

Norribre MAREON ANDREA ARDILA PORRAS
Cargo: Secretana de Desarrollo Econdémico y Social
Cédula de Ciudadania: 37.792.072

Direccion; Carrera 18 N° 49-54

Telefono 6220010

Nombre Asocuacmn Centro Vida del Adulto Mayor Van Heuven

NIT. 829.002: 760-6 .

.Cargo: Representante Legal: ANA MILENA MONTESINOS CONRADO
Cédula de Ciudadania: 63.471.004 de Barrancabermeja

Direccion: Calle 53 No.27-24 B. Galan ;

Teiefono 3214920635

Por la suma de de DOSCEENTOS 'SESENTA Y UN MILLON SETECIENTOS
VEINTE MiL PESOS ($261.720.000,00)M/CTE.., suma que se cancelara en forma
solxdana !a cual se actualizara al valor presente del 1.P.C DANE al momento de su
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pago, por el dano patnmonlal ocasmnado al erar:o con ocasion de los hechos que

son objeto del Proceso de Responsabihdad Fiscal N° 02-44 044~2016

ART!CULO TERCERO Adelantar este F’roceso por el PROCED!M!ENTOI

VERBAL DE RESPONSAB[L[DAD FISCAL DE UNICA INSTANCIA de
conformldad con. io expuesto en. Ea parte motiva del presente proveldo :

ART]CULO CUARTO: VINCULAR en calidad de tercero cn\nlmente re::ponsable a

 ‘"1860 039.988-0- POLIZA. GLOBAL DEMANEJC No.: 122261 valor -asegurado

' J.-._._,;QUINIENTOS MILLONES" PESOS (3500 000.000,00) M/CTE y la’ compafifa de
.. .segliros  SEGUROS ‘DEL ESTADD S.A”-Nit:  860.009.578-6 POLIZA. DE ,
!':.‘.,,;;,f‘UMPL!MIENTO ‘No.50-44-101001794 valor asegurado: DOSCIENTOS DIECISEIS*'E:;;-' '

MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA’ Y UN ML ‘NOVECIENTOS ‘

C,ENCUENTA P';SOS ($216 451 950 oo) M/CTE

NOTIFICAR el presente autc conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011y

articulos 67 'y s.s., de la Ley 1437 de 2011 a-los VINCULADOS . COMO
PR:SUNTOS RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este
auto no procede recurso alguno segun fo dispuesto en el artlcu[o 40 de la Ley 610
de 2000.

En el evento que no se logre la NOTIFICACION PERSONAL de Ios vmcuiados se
procedera .a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con la
debida publicacién en la WEB de la entidad y en la cartelera fisica de la misma.
Posterior a .ello, si no se lograre la concurrencia se procedera a designar
apoderado de oficio conforme alas normas para ello dispuestas.

'En cuanto a las demas notlflcacmr quc. se surtan en el proceso’ se harén por
anotacion en ESTADO Yy en general se cefirdn en cuanto a este tema a lo.
ci;spuosto por la ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes :

AR"'ICULO QUINTO: FIJAR COMO FECHA PARA DAR INICIO A LA
AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia MARTES VEINTITRES (23} DE ENERO DE
DOS MiL DIECIOCHO {2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA {9:00

m), .en la_ sala de audiencias de este. Organo de Control fiscal, ubicado en la calle
48 No. 17~ 25, y. citar a los p;’esuntos res ponsables Fiscales Vmculados a este
proceso.

ARTICULO SEXTO: Solicitar la informacion sobre bienes muebles. e

inmuebles que se encueniren reglstrados en la Oficina de Regislro de
Instrumentos Pblicos, _Inspecciones” yfu Oficinas de Trénsito y Transporte
Departamental y Munlcxpal Entidades Bancarias y Cémara de Comercio, .a
nombre de la presunta responsable. ‘Debera conformarse un cuadermo separado
snciuyendo la sohcatud de informacién de blenes y las respuestas a las mismas.

(%
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ARTICULO. SEPTIMO: PONER a disposicién de.los imputados fiscales y sus
garantes, el presente proveido y el expediente por el término. de cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia .siguiente a la notificacion, personal o de la
desfijacién del aviso. i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.. Director Técnico g& Jurisdiccion Coactiva

PBroygett: Amulfe Rodrguez Ruiz
Profeslonal Universitario.




