CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

—
PROCESO AUDITOR — ©

VERSION: 06 | ‘akay

NTC ISO PAGINA 1 DE
90012015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL o e

INFORME DE AUDITORIA ESPECIAL
A LA GESTION AMBIENTAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, VIGENCIA 2020
Modalidad Especial

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO Y FONDO DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL DE BARRANCABERMEJA

PERIODO AUDITADO 2020

Contraloria Municipal de Barrancabermeja, 8 de julio de 2021




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-216
PROCESO AUDITOR )
VERSION : 06
NTC ISO PAGINA 2 DE
9001-2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL 14

@)

icontec

SC 4100-1

Contralora Municipal (E)

Director Técnico de Fiscalizacion

Equipo de auditores:

Lider de Auditoria

Integrantes del equipo Auditor

SANDRA PAOLA LEON

REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ

JAIME ENRIQUE BUSTOS
MARIA LAUDID OSORIO PADILLA

JAIME ENRIQUE BUSTOS

REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ
JAIME ENRIQUE BUSTOS
MARIA LAUDID OSORIO PADILLA




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

S
100-21-216 (@)
PROCESO AUDITOR VERSION : 06 icontec
,
g'ggi ;%(1)5 INFORME AUDITORIA ESPECIAL PAG”}Z‘ 3DE o100

Tabla de Contenido

1. GeStiON AMDIENTAL ......uuiiiiiiiiiiiiiii e 6
1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales................. 6
1.2 Inversion Ambiental............ccooee i, 8
1.3 Cumplimiento de la Gestion Ambiental ..............cccoooeviiiiiiiiiiiieeeeeee, 9
1.4 Legalidad Ambiental............oooooiii 8
1.5 Control Fiscal Interno Gestion Ambiental .............ccccceviiiiiiiiiiiis 9

2. Plan de Mejorami€ntO.........cccceeeiiiiiiiiiiiii e e e 11

3. Revisién de la Rendicidn de la cuenta en lo que respecta a las lineas de

=1L 1] (o] - N 13

4. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 2013.........ccccooeeeeeevvvvevvnnnnnn. 14

5. Pronunciamiento sobre el manejo de las Transferencias del servicio de ASEO

a REDIBA, VIGENCIA 2020 .......uuuiiie et e e e e e e e e e e e e e e anna s 14

6. Atencion a quejas y denuncias de la ciudadania............cccccceeeeeiiiiieiiiiiiinnnnn. 14

7. Cuadrode Hallazgos ........cooooeiiiieeeeeeeeeee 15




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
T
PROCESO AUDITOR — ©
VERSION: 06 | ‘akay
NTC ISO PAGINA 4 DE
90012015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL o e

CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, 8 de julio de 2021

Ingeniero

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA
Gerente EDUBA
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y
1474 de 2011 y la Resolucion 234 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-PGAT, practic6 mediante memorando de asignacion No 018
de 2021, Auditoria Especial a la Gestion Ambiental de La Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social — EDUBA, vigencia 2020, a través de
la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en
producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacioén; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecuciéon del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la

Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria de
Gestibn Ambiental realizada a La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social - EDUBA, con alcance en 2019, conceptia que la Gestion
Ambiental de la entidad en referencia al estado de los recursos naturales y sobre
medio ambiente del municipio de Barrancabermeja fue EFICIENTE

Atentamente,

SANDRA Firmado digitalmente

por SANDRA PAOLA

PAOLA LEON  LeonDIAz
Fecha: 2021.07.09

DIAZ 10:12:39 -05'00'

SANDRA PAOLA LEON
Contralora Municipal de Barrancabermeja (E)
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Gestién Ambiental

En el cumplimiento de la auditoria se evidencid que el sujeto de control, para dar
continuidad al Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA realiz6 gestion y
seguimiento mensual a las actividades de los Programas de Educacion Ambiental,
Uso Eficiente del agua, uso eficiente de la energia, ahorro y uso eficiente del papel,
manejo adecuado de residuos sélidos y compras sostenibles.

1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales
La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
durante la vigencia evaluada, vinculo planes - programas - proyectos ambientales

en ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 1. Resultados Cumplimiento Planes, programas y Proyectos Gestion
Ambiental

TOTAL CUMPLIMIENTO PLANES Y PROYECTOS 100,0

TABLA 1.4. A CUMPLIMIENTO PLANES Y PROYECTOS GESTION AMBIENTAL

Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales.

ENTIDAD O AUDITOR Ctiterio Resultado
1 USO EFICIENTE DEL AGUA 2
2 USO EFICIENTE DE ENERGIA 2
3 MANEJO ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS 2
4 COMPRAS SOSTENIBLES 2
5 USO EFICIENTE DEL PAPEL 2
6 EDUCACION AMBIENTAL 2

Fuente: - EDUBA vigencia 2020

Observaciones Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales.
No se presentaron
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1.2 Inversion Ambiental
La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
durante la vigencia evaluada, desarrolld la siguiente Inversibn Ambiental en
ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

TOTAL INVERSION AMBIENTAL |' 50,0

TABLA 1.4. B INVERSION AMBIENTAL

Inversion Ambiental

ENTIDAD O AUDITOR Criterio Resultado

La inwersién realizada sélo se destind para la contratacion de profesionales celebrandose los
siguientes contratos: Contrato No.020-20 por un valor de $25.000.000. Contrato 049-20 por un valor de 1
$20.000.000. Contrato No. 078-20 por un valor de $8.000.000. Contrato 013 por un valor de
$25.000.000

Fuente: - EDUBA vigencia 2020

Observacion (1): En el cumplimiento de la auditoria se evidencié que el sujeto de
control realizé contratacion de personal profesional de forma continua, lo cual
redunddé en un mejoramiento en la ejecucion y seguimiento de los programas
enmarcados en el Sistema de Gestion Ambiental; sin embargo, los recursos
asignados sélo fueron para la contratacion de personal; mas No para el desarrollo
de las actividades complementarias enmarcadas en la gestién ambiental, ya que no
existe un rubro para ello. Se establece Observacién Administrativa.

Respuesta de la Entidad

Se informa al ente de control que en la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social de Barrancabermeja- EDUBA, existe el presupuesto
identificado para la vigencia asi:

e Apoyo a la Gestion Ambiental No 0305603010503

Bajo el rubro antes sefalado se encontré a la ingeniera ambiental Kerlly Jazmin
Toloza Rueda, en los contratos relacionados a continuacion:

e Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 020-20 por valor de
$25.000.000.

e Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 049-20 por valor de
$20.000.000.
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Andlisis de larespuesta

La respuesta de la entidad no desvirtia la observacion, toda vez, que se no
evidencio en el desarrollo de la auditoria ni en la respuesta de entidad la forma de
contratacion de las actividades complementarias enmarcadas en la gestion
ambiental, se ratifica la observacion y se establece Hallazgo Administrativo (1)

1.3 Cumplimiento de la Gestion Ambiental
La gestion ambiental de la Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de
Interés Social - EDUBA, durante la vigencia evaluada fue Eficiente, tal como se
evidencia a continuacion:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién PUEE
Atribuido
Cumplimiento de planes,
programas y proyectos 100,0 0,60 60,0
ambientales.
Inversién Ambiental 50,0 0,40 20,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 80,0

Calificacion

- X Eficiente

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2020

1.4 Legalidad Ambiental
Durante la vigencia evaluada el sujeto de control abordo el cumplimiento legal
ambiental en ejecucién de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

TABLA1-3
LEGALIDAD
e, . L, Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion ..
Atribuido
LEGALIDAD 96,7 1,0 96,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 96,7
Calificacion
\ .
1 Eficiente
0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2020
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Cuadro 2. Resultados de Legalidad Gestion Ambiental

TABLA 1.3.1
LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL
TOTAL CUMPLIMIENTO 96,7
ENTIDAD O AUDITOR Criterio Resultado
1 RUIDO
2 La entidad realiza control de emision de ruido 1
3 EDUCACION AMBIENTAL
4 Se realizaron proyectos ambientales al interior de la entidad 2
En la entidad se relacionaron actividades en la tematica ambiental de
5 contaminacion del agua, del aire, deterioro del suelo, espacio publico, 2
contaminacion visual y por ruido.
6 USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA
7 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
s Se realizaron actividades para fomentar el uso eficiente y ahorro del 2
agua
9 Se evidencia disminucion en el consumo de agua 2
10 USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA
11 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
12 Se realizaron actividades para fomentar el uso racional y eficiente 2
energia
13 Se evidencia disminucion en el consumo de energia electrica 2
14 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
15 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
16 Se realizaron actividades para fomentar la separacion en la fuente 2
17 Se evidencia disminucion en la generacion de residuos solidos 2
18 COMPRAS SOSTENIBLES
19 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
20 Se realizaron actividades para fomentar estrategias 2
21 Se evidencia eficiencia en la gestion 2

Fuente: - EDUBA, vigencia 2020

Observaciones Legalidad Ambiental. No se presentaron

1.5 Control Fiscal Interno Gestion Ambiental

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
como resultado de la Auditoria de Gestion Ambiental conceptua que la Gestion
Ambiental fue EFICIENTE, de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 3. Resultados de la evaluacion de control fiscal interno Gestion
Ambiental

TOTAL CALIFICACION
OTAL CALIFICACIO _ Evaluacin de 1000 | grectividad de los 99.7
Descripcion | controles (Primera . controles (Segunda .
AT Proceso | del RIesqos | cyjificacion del CFl) | PUM&e | calificacion del crry [ PUntale

de Control

GESTION AMBIENTAL

;Se han expedido en la entidad normas o actos administrativos
lencaminados a la incorporacién del componente ambiental y al logro de los Se aplica 2 2
objetivos y metas trazados por la entidad?

¢ Existen mecanismos que permitan la presentacion de propuestas de
caracter ambiental ?

El plan de accién anual de la entidad en materia ambiental, se articula o
direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo?

¢Ha llevado la entidad alguna accion a fin de concientizar al personal de la
importancia de cumplir los requisitos ambientales legales y reglamentarios Se aplica 2 2
que le son aplicables?

;La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le permitan
identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos (presiones) que Se aplica 2 2
genera la entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales?

. Tiene la entidad un diagnéstico/inventario de los principales impactos Y|

Se aplica 2 2

Se aplica 2 2

causas de los impactos directos e indirectos que sobre el medio ambiente | Se aplica 2 2
los recursos naturales genera?
;. Cuenta la entidad con un sistema de indicadores de gestion ambiental? Se aplica 2 2

La oficina de control interno realiza seguimientos sobre la gestion ambiental
de la entidad?

;La asignacion de recursos presupuéstales para la gestion ambiental se
discrimina por planes, programas y proyectos, y se clasifica con un registro Se aplica 2 2
presupuestal?

Se aplica 2 2

¢ La entidad cuenta con un plan de mejoramiento en aspectos ambientales? Se aplica 2 2
¢ Tiene la entidad un plan de accién o manual donde se presente la politica, Se anlica Py Py
los objetivos y programas ambientales? P
;Genera la entidad informes de seguimiento y evaluacién de la gestion .
. 9 y 9 Se aplica 2 2
ambiental?
. Tiene la entidad informacién estadistica sobre los temas y acciones .

Se aplica 2 2

ambientales que maneja?

¢ Cuenta con aplicativos de software ylo un sistema de informacion
ambiental o0 en su defecto un mecanismo o herramienta para el manejo de Se aplica 2 1
la informacién de caracter ambiental?

(El plan de accién anual de la entidad en materia ambiental, se articula o

A ) f Se aplica 2 2
direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo? P
cLa entidad ha creado mecanismos o espacios que permitan la .
A X R Se aplica 2 2
participacion de la comunidad en temas ambientales?
cLas fuentes de recursos para medio ambiente se tienen plenamente .
. Se aplica 2 2
identificadas (propios, nacion, créditos, donaciones, otros)?
¢ Se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la eficiencia | .
. Se aplica 2 2
eficacia de recursos destinados a la gestion ambiental?
; Se tiene registro de los recursos que generan intervencion directa sobre los .
M d que g Se aplica 2 2
recursos naturales y el medio ambiente?
;Cuenta la entidad con programa de uso eficiente y racional del recurso .
< prog y Se aplica 2 2
agua?
¢ Existe programa de uso eficiente para la energia ? Se aplica 2 2
;Hay programa para el manejo de los residuos sélidos? Se aplica 2 2
. Cuenta la entidad con programa para compras sostenibles? Se aplica 2 2

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2020
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TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO )
VAI-?IABLESA EVA,_UA,-Q Calificacioén Parcial Ponderacion A'?;:EL?:O

e
I(Esfzztmt(ﬁjzd Catlji‘?icatl:(i)c?n d(:l"(‘:t'f:?)'es 99.7 o7 Gl
TOTAL 1,00 99,8

Calificacién

Eficiente
:

Fuente: EDUBA, vigencia 2020
Observaciones Control Fiscal Interno Gestion Ambiental. No se presentaron

2. Plan de Mejoramiento

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
suscribié plan de mejoramiento sobre la tematica desarrolla en la presente auditoria
el 8 de septiembre 2020, presentd el avance del mismo a través del SIA con corte
a 31 de diciembre de 2020, la evaluacion se establece teniendo en cuenta la Matriz
de la evaluacién de la Gestién Fiscal.

Observaciones Resultados de la evaluacién Plan de Mejoramiento Gestion
Ambiental. No se presentaron

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social — EDUBA,
realiz6 tabulacién, seguimiento y andlisis del consumo de energia durante la
vigencia 2020, adicionalmente se realizo revision y mantenimiento de la red eléctrica
de la Entidad.

Adicionalmente, el sujeto de control realizé inventario de compras sostenibles,
determinando que existen cuatro servicios/bienes ajustados a los criterios
propuestos en las fichas de sostenibilidad de la guia de compras, estos son:
Mantenimiento de fotocopiadoras, mantenimiento preventivo y correctivo de equipos
de codmputo, suministro de papel de oficina y mantenimiento de vehiculos.
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3. Revisiéon de la Rendicién de la cuenta en lo que respecta a las lineas
de auditoria

La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA, presento la
Rendicion de la Cuenta a través de la Plataforma SIA con corte a 31 de diciembre
de 2020, a continuacion, se describe la calificacion otorgada a la linea que respecta
la auditoria.

Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestion

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pu_ntaue
Atribuido
Sf}:::mdad en Tarendicion de a 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total 100,0 0.30 30,0
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 92,9 0,60 55,7
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 95,7

Calificacion
2

— " Eficiente
1

0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2020

Observaciones Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestion
Ambiental.

Observacion (2): En la ejecucién de la auditoria el sujeto de control presenta cuatro
contratos de prestacion de servicios como inversion ambiental, cuyo valor total
asciende a setenta y ocho millones de pesos ($78.000.000). Sin embargo, en la
informacion proporcionada a traves del formato de rendicion de la cuenta se observa
gue el gasto ambiental de la entidad (Presupuesto ejecutado) fue de cuarenta y
cinco millones de pesos ($45.000.000). Se establece Observacién Administrativa

Respuesta de la Entidad

Por error involuntario en la visita realizada en virtud de la auditoria especial a la
Gestidon Ambiental de La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social —
EDUBA - vigencia 2020, el dia 21 de mayo de 2021, se inform¢ a la auditora Maria
Laudid Osorio Padilla, que la entidad suscribié cuatro contratos de prestacion de
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servicios con cargo al rubro No 0305603010503 — “Apoyo a la Gestion Ambiental”,
siendo lo correcto la informaciéon definida a continuacion:

Para el rubro de Apoyo a la Gestion Ambiental No 0305603010503 se contrato a la
ingeniera ambiental Kerlly Jazmin Toloza Rueda, en contrato No. 020-20 por un
valor de $25.000.000 y Contrato 049-20 por un valor de $20.000.000, ejecutandose
un valor total de $45.000.000.

Andlisis de larespuesta

La respuesta de la entidad no desvirtda la observacién, toda vez, que el error se dio
y se debe dejar evidencia para la toma de acciones de mejora, se ratifica la
observacion y se establece Hallazgo Administrativo (2)

4. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 2013

Esta temética no hace parte de la actividad misional de La empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA

5. Pronunciamiento sobre el manejo de las Transferencias del servicio de
ASEO a REDIBA, vigencia 2020

Esta temética no hace parte de la actividad misional de La empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA

6. Atencién a quejas y denuncias de la ciudadania

Esta tematica no se abordd, teniendo en cuenta que, durante la vigencia, ni durante
el desarrollo de la auditoria no se presentaron quejas o denuncias relacionadas a la
temética de la auditoria gestion ambiental institucional y misional de La empresa
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social - EDUBA
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7. Cuadros de Hallazgos
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
Vigencia Auditada 2020
TIPO DE OBSERVACION VALOR (en
EDUBA ADM | DISC | SANCIO | PENAL | FISCAL pesos)
1. Gestién ambiental (Cumplimiento de Planes,
Programas y Proyectos Ambientales e Inversion 1
Ambiental, Legalidad Ambiental, Control Fiscal
Interno Ambiental).
2. Plan de Mejoramiento 0
3. Revision de la Rendicidn de la cuenta en lo que
respecta a las lineas de auditoria.
4. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 0
2013
5. Pronunciamiento sobre el manejo de las
Transferencias del servicio de ASEO, vigencia 0
2019
6. Atencion a quejas y denuncias de la ciudadania | N.A.
TOTALES 2

CUADRO DE HALLAZGOS
Vigencia 2020

HALLAZGOS

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS

N

DISCIPLINARIOS

1.
2.
3. PENALES
4. FISCALES

e Obra Publica

e Prestacion de Servicios

e  Suministros

e Consultoria 'y Otros

e Gestion Ambiental

e Estados Financieros

e Administrativos

5. SANCIONATORIO

N|O|O|O| O |O|O|O|O|O|O|O

TOTALES (1, 2, 3, y 4)

oO|0O|0O|0O| O |O|OC|O|O

SANDRA PAOLA

LEON DIAZ

Firmado digitalmente por
SANDRA PAOLA LEON DIAZ
Fecha: 2021.07.09 10:12:54
-05'00
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