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Barrancabermeja, Diciembre 20 de 2018

Doctor

FERNANDO ENRIQUE ANDRADE NINO
Alcalde Municipal (E)

Barrancabermeja

Asunto: Dictamen de Auditoria Regular vigencia 2017

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practico Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través
de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicidn y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2017, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econOmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la
Administracion Central de Barrancabermeja, que incluya pronunciamientos
sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestidn,
Control de Resultados y Control Financiero, que una vez detectados como
eficiencias por la comision de auditoria, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
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prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo
del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluy6 examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestién de la Entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1. DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 86.3 puntos, sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece
la cuenta de la Administracion Central de Barrancabermeja Con
Salvedades correspondiente a la gestion fiscal, con diecinueve (19)
hallazgos Administrativos, un (1) Hallazgos Disciplinarios y tres (3) fiscales.
Para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017

Cuadro No 1 MATRIZ EVALUCION DE LA GESTION FISCAL
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
2017

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Caliig:\;ién
1. Control de Gestién 90.0 0.5 45.0
2. Control de Resultados 86.8 0.3 26.1
E. Control Financiero 76.1 0.2 15.2
Calificacion total 1.00 86.3
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 0 més puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Gestion, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 90 puntos, resultante de ponderar
los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 2 CUADRO No. 2 CONTROL DE GESTION

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
2017

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 97.3 0.65 63.2

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 92.9 0.02 1.9

3. Legalidad 93.7 0.05 4.7

4. Gestion Ambiental 60.1 0.05 3.0

5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 98.7 0.03 3.0

6. Plan de Mejoramiento 63.8 0.10 6.4

7. Control Fiscal Interno 79.1 0.10 7.9

Calificacion total 1.00 90.0

Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
favorable, como consecuencia de la calificacion de 86.8 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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Cuadro No 3 CONTROL DE RESULTADOS

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

2017

Factores minimos

Calificacion Parcial

Ponderacion

Calificacion
Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

86.8

1.00

86.8

Calificacion total

1.00

86.8

Concepto de Gestion de Resultados

Favorable

RANGOS DE CAL|

FICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

[Rango

Concepto

80 0 méas puntos

Favorable

[Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria

adelantada, conceptia que el Control
Desfavorable como consecuencia de

Financiero y Presupuestal,
la calificacion de

es
76.1 puntos,

resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro No 4 CONTROL FINANCIERO Y PRESUSPUESTAL

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

2017

Factores minimos

Calificacién Parcial

Ponderacién

Calificacion
Total

1. Estados Contables

74.4

0.70

52.1

2. Gestion presupuestal

100.0

0.10

10.0

3. Gestion financiera

70.0

0.20

14.0

Calificacion total

1.00

76.1

Concepto de Gestién Financiero y Pptal

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales al 31 de diciembre de 2017, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por
el afilo que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son Adversa o negativa.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracion Central de Barrancabermeja, celebro trecientos cuarenta y
ocho acciones de mejoras en la vigencia 2017, estas fueron cumplidas
parciamente, presentando una gestion desfavorable, con acciones y metas
gue permitieron solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe.

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe definitivo si lo hubiere.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Firmado digitalmente por

OLIVA OLIVELLA oLva OLIVELLA GUARIN
GUARIN Fecha: 2018.12.20

17:17:42 -05'00'

OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.1.1. Gestion Contractual

La Administracion Central de Barrancabermeja, contdé con un presupuesto
gue ascendi6 $645.333.044.538.40. Para la vigencia 2017. En total celebro
3369 contratos por valor de $243.705.458.945,03, que equivalen al 37.76%
del presupuesto total.

2.1.1.1 Ejecucion Contractual

En la ejecucién de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por la Administracion Central de Barrancabermeja, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de
cuentas a través del SIA de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se
determiné que la Entidad celebré 3369.

2.1.1.2 Namero y seleccion de Contratos a auditar

La poblacién total de contratacion es de 3369 y se aplico para la seleccion de
la muestra el método estadistico aleatorio simple a través del registro 100-
21-242, la muestra representativa seleccionada es de 82 contratos.

Se seleccionaron 82 contratos que son equivalentes a una materialidad de
69.04% es decir, $$168.243.229.184 del total de la contratacion de la
Administracion Central de Barrancabermeja, para la vigencia 2017.

Para la seleccion de la muestra de los contratos de la vigencia 2017, de la
Administracion Central de Barrancabermeja, se tom6é como base la
informacion contractual del SIA OBSERVA y se confronté con el informe del
SIA, dando como resultado la siguiente cantidad: Total Poblacién de
Contratos 3369 como lo muestra el cuadro que se presenta a continuacion:
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Cuadro No 5 POBLACION DE CONTRATOS OBJETO DE ESTUDIO VIGENCIA 2017
VALOR

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO # CONTRATOS DETERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA # CONTRATOS|CONTRATOS

# Contratos PRESTACION DE SERVICIO 3086 |# Contratos PRESTACION DE SERVICIO Seleccionados 14 $3,967,042,059
# Contratos de CONSULTORIA Y OTROS 83|# Contratos de Consultoria y Otros Seleccionados 15 $34,013,723,744
# Contratos de SUMINISTRO 32|# Contratos de Suministro Seleccionados 10 $13,236,633,629
# Contratos de OBRA 12|# Contratos de Obra Seleccionados 12 $62,677,727,743
# Contratos de PQRSD 1|# Contratos de Resolucién Seleccionados 1 $77,998,265
# Contratos de COOPERATIVAS 3|# Contratos de COOPERATIVAS Seleccionados 3 $16,290,714,533
# Contratos de SIN ANIMO LUCRO 111 # Contratos de SIN ANIMO LUCRO Seleccionados 15 $15,859,181,410
# Contratos de PAE 4|# Contratos de PAE Seleccionados 3 $13,026,016,808
# Contratos de POSTCONFLICTO 1|# Contratos de POSTCONFLICTO Seleccionados 1 $660,000,000
# Contratos de SIMPLIFICADAS SAS 17|# Contratos de SIMPLIFICADAS SAS Seleccionados 4 $5,735,253,302
# Contratos de UNIVERSIDADES 19|# Contratos de UNIVERSIDADES Seleccionados 4 $2,698,937,691

Fuente: Rendicion de Cuenta 2017
Elabor6: Equipo de Auditoria

De igual forma se incorporaron a la muestra tres contratos mas de la vigencia
2015, denominados contratos macros, sumando en total 85 contratos a
auditar por valor de $201.407.440.909.

La contratacion que se Audito por tipo de contrato de la Administracion
Central de Barrancabermeja, para la vigencia 2017, se distribuy6 asi:

Cuadro No 6 TIPO DE CONTRATOS

POBLACION OBJETO DE ESTUDIO

# Contratos PRESTACION DE SERVICIO

# Contratos de CONSULTORIA Y OTROS

# Contratos de SUMINISTRO

# Contratos de OBRA

# Contratos de PQRSD

# Contratos de COOPERATIVAS

# Contratos de SIN ANIMO LUCRO

# Contratos de PAE

# Contratos de POSTCONFLICTO

# Contratos de SIMPLIFICADAS SAS

# Contratos de UNIVERSIDADES

Fuente: Rendicion de Cuenta 2017
Elabor6: Equipo de Auditoria
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En la Auditoria realizada a la Gestion Contractual se desarrollaron los
siguientes Objetivos Especificos establecidos en el Memorando de
Asignacion No 031 de 2018: Aspectos legales: Principios y procedimientos,
calidad de los registros, Obligaciones del SECOP, Asignacion de
Interventoria ; Ejecucion: Especificaciones Técnicas, Manejo de Anticipo,
Deducciones de Ley, Labores de Interventoria y Seguimiento, Cumplimiento
Objeto Contractual, Pagos, Actas, Impacto de lo Contratado, Liquidacion del
Contrato.

Cuadro No 7 TIPOLOGIA DE CONTRATOS SELECCIONADOS CANTIDAD Y VALOR

DETERMINACION DEL CUANTO DE LA MUESTRA # CONTRATOS \égl_N(?I'RRATOS

# Contratos PRESTACION DE SERVICIO Seleccionados 14 $3,967,042,059
# Contratos de Consultoria y Otros Seleccionados 15 $34,013,723,744
# Contratos de Suministro Seleccionados 10 $13,236,633,629
# Contratos de Obra Seleccionados 12 $62,677,727,743
# Contratos de Resolucién Seleccionados 1 $77,998,265
# Contratos de COOPERATIVAS Seleccionados 3 $16,290,714,533
# Contratos de SIN ANIMO LUCRO Seleccionados 15 $15,859,181,410

$13,026,016,808
$660,000,000

# Contratos de PAE Seleccionados
# Contratos de POSTCONFLICTO Seleccionados

3

1
# Contratos de SIMPLIFICADAS SAS Seleccionados 4 $5,735,253,302
# Contratos de UNIVERSIDADES Seleccionados 4

$2,698,937,691

# Contratos de MACROS VIGENCIA 2015 Seleccionados $33,227,211,725

Fuente: Rendicion de Cuenta 2017
Elaboré: Equipo de Auditoria

La Contraloria Municipal, seleccion6 una muestra en total de 85 contratos
para la ejecucion y desarrollo de la auditoria Regular vigencia 2017, por un
valor de $201.470.44.909. Valor que fue revisado en cada uno de sus
contratos celebrados y arrojé como resultado una buena gestion por parte de
la Administracion Central Municipal, dado que los expedientes revisados
contaban juridicamente con todos sus soportes y realizadas las visitas de
campo se evidencio el cumplimiento de la correcta ejecucion del objeto de
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los contratos de Prestacion de Servicio, Consultoria y Otros, Suministro,
Obra, PQRSD (resolucion), Cooperativas, Entidades sin animo lucro, PAE,
Postconflicto, Simplificadas SAS, Universidades, Macros vigencia 2015

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes
hechos y debido a la calificacion de 97.3, resultante de ponderar los aspectos
gue se relacionan a continuacion:

Cuadro No 8 GESTION CONTRACTUAL

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL )
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
2017
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
Contra Contr
VARIABLES A EVALUAR L. - Contratos . Ppromedid Ponderaciéon |Puntaje Atribuido
Prestacion tos B atos
- Q.| Q | Consultoriay [Q|=——
Servicios Sumini Obra
- - Otros -
stros - PUbli
R 93 17 | 100 11 98 13 | 100 | 97.25 050 486
espe<:|f|ca0|ones técnicas
I].(‘::Impllmlento deducciones de o o 0 o o 0 100 | 100.00 0.05 5.0
CUmRIRERD — GE CaEs 91 18 | 100 10 99 10 | 100 | 96.18 0.20 192
contractual
[LEUERES  GE EEmeie Y 94 18 | 100 11 96 13 | 100 | 97.32 0.20 195
sequimiento
Liquidacion de los contratos 100 17 | 100 9 100 10 [ 95 98.94 0.05 4.9
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 97.3
Calificaciéon
2 .
— = Eficiente
i
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

2.1.2 Observaciones de la muestra auditada

2.1.2.1 Contratos de Prestacion de Servicio

Se auditaron catorce (14) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 103-17, 113-17, 365-
17, 613-17, 1654-17, 2037-17, 2212-17, 2347-17, 2227-17, 2300-17, 2439-
17, 2477-17, 2481-17 y 3306-17. Cumpliendo con la ejecucion del objeto
contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.
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2.1.2.2 Contratos de Consultoriay Otros

Se auditaron quince (15) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 1523-17, 608-17,
3349-17, 378-17, 075-17, 756-17, 1583-17, 3258-17, 1046-17, 411-17, 412-
17,1215-17, 3112-17,1901-17, y 3353-17.

Los contratos No.: 1523-17, 608-17, 3349-17, 378-17, 075-17, 756-17, 1583-
17, 1046-17, 1215-17 y 3353-17, los cumplieron cada uno con la ejecucion
del objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.

El Contrato No. 608-17. Se encuentra en ejecucion.

Los Contratos No.: 411-17 y 412-17. Se encontro que:

Estos fueron suscritos entre la caja de compensacion familiar de
Barrancabermeja y la administracion central del municipio de
Barrancabermeja. La administracion no comprometié recursos del municipio
para el desarrollo de los mismos. Y teniendo en cuenta, que los recursos
fueron aportados por la caja de compensacion familiar de Barrancabermeja y
al no ser sujeto de control de la contraloria municipal de Barrancabermeja se
revisé lo concerniente a las obligaciones del municipio y se determiné que
fue conforme a lo pactado en la minuta del convenio.

Los Contratos No. 1901-17 y N0.3112-17. Se suscribieron con la Empresa
Social del Estado ESE Barrancabermeja

El Contrato No. 1901-17 Se encontraron las siguientes observaciones:
En referencia a que el contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un
contrato celebrado bajo la modalidad de contratacion directa, en
consecuencia, el registro en el SECOP debe hacerse bajo esa modalidad,
por lo anterior se encontraron las siguientes observaciones:
a) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
b) Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del
sector.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacién de los documentos
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obligatorios en el SECOP. Configurando la violacion del Decreto 2474 de
2008, “Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccién
objetiva, y se dictan otras disposiciones.”, en el articulo 8.

Que el 23 de octubre del 2017, se suscribiéo Acta parcial No.1 del convenio
interadministrativo N0.1901-17, entre la Secretaria Local de Salud del
Municipio de Barrancabermeja y el representante legal de ESE
BARRANCABERMEJA. En la cual se hace cobro del primer pago, de
conformidad con la clausula sexta (primer pago) del contrato 1901-17,
correspondiente  a Trescientos Cincuenta Millones de Pesos
(350.000.000) previa presentacion de cuenta de cobro y sus soportes, la
presentacion y aprobacion del plan de medio, cronograma de actividades,
presentacion de los contenidos de las capacitaciones y presentacion del
soporte contractual (contratos fisicos y digital del personal administrativo y
operativo).

Que una vez revisado los soportes presentados para el pago del Acta parcial
No.1 del convenio interadministrativo No0.1901-17, soporte CD. PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS Cuenta de cobro 1. Se evidencio:

e EIl Plan de medio. (No hay soporte fisico, ni digital)
e Cronograma actividades. (No hay soporte fisico, ni digital)

Que el 18 de Diciembre del 2017, se suscribié Acta parcial No. 2 del
convenio interadministrativo N0.1901-17, entre la Secretaria Local de Salud
del Municipio de Barrancabermeja y el representante legal de ESE
BARRANCABERMEJA, en la cual se hace cobro del segundo pago, en
cumplimiento de la clausula sexta (Segundo pago) del contrato 1901-17,
correspondiente a Doscientos Cuarenta Millones de Pesos (240.000.000)
previa presentacion de cuenta de cobro y sus soportes, la presentacion
informe de actividades segun lo establecido en la Clausula Segunda
“Alcance del Objeto”, en donde coste su ejecucion donde se evidencie la
ejecucion de estas en un 35% contenido en un original y copia fisico
escaneado.
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Que el 20 de Febrero del 2017, se suscribié Acta parcial No.3 del convenio
interadministrativo N0.1901-17, entre la Secretaria Local de Salud del
Municipio de Barrancabermeja y el representante legal de ESE
BARRANCABERMEJA. En cual se hace cobro del tercer pago, en
cumplimiento de la clausula sexta (tercer pago) del contrato 1901-17,
correspondiente a Trecientos Cincuenta Millones de Pesos (350.000.000)
previa presentacion de cuenta de cobro y sus soportes, la presentacion
informe de actividades segun lo establecido en la Clausula Segunda
“‘Alcance del Objeto”, en donde coste su ejecucion donde se evidencie la
ejecucion de estas en un 70% contenido en un original y copia fisico
escaneado.

Que el 29 de Diciembre de 2017, las partes suscribieron Adicién al Valor del
Contrato No.1 al contracto interadministrativo 1901-2017 por un valor de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS.
($359.999.295).

Que el 23 de marzo de 2018, se suscribidé Acta de recibo final del convenio
interadministrativo N0.1901-17, entre la Secretaria Local de Salud del
Municipio de Barrancabermeja y el representante legal de ESE
BARRANCABERMEJA. En cual se hace cobro del dltimo pago, en
cumplimiento de la clausula sexta (ultimo) del contrato 1901-17,
correspondiente a Quinientos Cincuenta Millones de Pesos (550.000.000)
previa presentaciéon de cuenta de cobro y sus soportes, la presentacion
informe de actividades segun lo establecido en la Clausula Segunda
“‘Alcance del Objeto”, en donde coste su ejecucion donde se evidencie la
ejecucion de estas en un 100% contenido en un original y copia fisico
escaneado.

Que una vez revisada los soportes e informes contendidos en la cuenta de
cobro del Acta parcial No.1, 2, 3 y Acta de Recibo Final, se encontr6 que la
rendicion de actividades efectuada por el contratista no se hizo, segun lo
establecido en el convenio interadministrativo N0.1901-17 Clausula Segunda
“Alcance del Objeto”, en donde se clasifica las actividades a desarrollar por
el contratista por: dimensiones, descripciéon de la actividades, namero de
actividades y un presupuesto discriminado por actividad.
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Es importante resaltar que segun cada dimension el convenio presentaba
actividades a desarrollar, y en cada actividad se tenia relacionado un
presupuesto establecido, que comprendida, capacitaciones, cufia de
television (emisién), cufias de radio (emision), plegables, afiches, tamizaje
diagnosticos entre otros. El contratista presentd la realizacion de las
actividades, pero no presento facturas, contratos, o cualquier otro documento
legal valido, que demostrara la contrataciéon de dicho plan de medios y
publicidad, segun los rubros especificados en la Clausula Segunda “Alcance
del Objeto”,

Teniendo en cuenta el andlisis de la informacion suministrada por el sujeto
de control, se evidencio la falta de soportes en el desarrollo del Convenio
1901-17, toda vez, que se efectud el pago del servicio sin el suministro de los
documentos que lo avalen. En el siguiente cuadro se formula el calculo:

Cuadro No 9 CALCULO DE LAS ACTIVIDADES CONVENIO 1901-17

. ) Meta de Producto cuantitativa . No. de
Dimensiones para el 2017 Unidad Actividades Total
Desarrollar - una _estratégica | cyfia televisiva emision 40 $25.768.000,00
integral de informacion,
educacion y comunicacion (iec) | plegable de la ruta PAPSIVI 2000 $714.000,00
en la comunidad para
conocimiento de la atencion| Afiche de la ruta PAPSIVI 100 $452.200,00
integral de salud mental —
Plegable ruta de atencién
salud mental 2000 $714.000,00
Afiche de atencién salud 2000 $452.200,00
mental
Desarrollar mediante métodos
interactivos como dibujos,
estudios de caos, discusiones . -
Copvwenua engrupo, lluvia de ideas, Cartillas hat\)/'iléjd;des para la 2000 $2.856.000,00
social y salud | debates... cartillas dirigidas a
mental estudiantes de 2 de colegios
publicos
Desarrollo programa
capacitaciones a mandes Cufias televisiva emision 22 $15.460.800,00
comunitarias
Cufias televisiva emision 22 $14.172.400,00
Implementar una estrategia para Cufia de radio emisién 28 $6.330.800,00
prevencion del suicidio ~
Plegable prevencion de 2000 $714.000,00
suicidio
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estrategias de comunicacion por
medios masivos y alternativos de

Plegables 1889 $674.373,00

Implementar una estrategia para
saber vivir saber beber durante
el cuatrienio Cufias televisiva emision 22 $14.172.400,00

Pendon prevencion de 2 $428.400,00

alcohol
Implementar modelo
sensibilizacion y formacion para Plegables 2000 $714.000,00
la prevencion de la violencia
hacia las mujeres Afiche 100 $452.000,00
Convivencia social y salud Total No justificado $84.075.573,00
mental
Meta de Producto cuantitativa No. de
Dimensiones para el 2017 Unidad Actividades Total

Disefiar 'y desarrollar dos

comunicacién para promover los | cufia televisivas Emision 19 $12.239.800,00
derechos, el respeto y la
dignificaciébn de las personas
mayores
Realizar dos campafias de
Gestién informacion,  educacién y
Diferencial De | Comunicacion para proteger la
Poblacién politica de familia orientada a 19 $12.239.800,00
Vulnerables | formacion de familias
democraticas.. cufia televisivas Emision
Erradicaciér_1 qel trabajo_ infantil, 1 $4.196.000,00
se deben invitara la diferentes
juntas de accion comunal, | cufia televisivas Produccion
asoclaciones d_e usuarios, | cufa televisivas Emision 10 $6.442.000,00
madres comunitarias, madres de
hogares... Plegables 3268 $1.166.640,91
Gestion diferencial de
poblacién vulnerables Total No Justificado $36.284.240,91
Meta de Producto cuantitativa No. de
Dimensiones para el 2017 Unidad Actividades Total
Realizar cuatro estrategias de Cufia televisiva lactancia
informacion, educacion y materna Emisién 15 $9.663.000,00
comunicacion (IEC) dU€ 1 cufia televisiva alimentacion
Seguridad promueva, fortalezca y proteja la mplementaria Emision 15 $9.663.000,00
Alimentaria Y | lactancia materna en el municipio complementaria EmIsio
Nutricional Cartillas 1600 $2.856.000,00
Planeacion/ realizacion de 6| ¢ iaq Amentacion saludable | 1785 $3.187.064,87
talleres tedricos, practicos, sobre
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alimentacion saludable e
inocuidad alimentaria, entrega de
cartillas alimentacién saludable

Cufas Radial (Emision)

18 $4.069.800,00

Cufia televisiva (Emision)

20 $12.884.000,00

Programacion  de  actividad
realizacion de 10 actividades de
sensibilizaciéon a instituciones
educativas a estudiantes y
docentes con concurso master
Chef

Plegables

2452 $875.309,00

Planeacion/ realizacion de 5
jornadas de visita a 200 casas
para promocionar la realizacion
de huertos casero -colgantes,
reutilizando botellas de
plastico...

Plegables

1996 $712.572,00

Seguridad Alimentariay
Nutricional

Total No Justificado

$43.910.745,87

Dimensiones

Meta de Producto cuantitativa
para el 2017

Unidad

No. de

Actividades Total

Vida
Saludable y
Condiciones

No
transmisibles

Planeacion realizacion de 10
jornadas de sensibilizacion
mediante el festival de escuela
saludable en cada comunay en
cada corregimiento, en estilos de
vida saludable dirigido a
estudiantes...

Plegables

10 $12.000.000,00

Afiche

2000 $714.000,00

Emision de 12 cufias televisivas
para promocién de estilos de
vida saludable

Cufia televisiva (Emision)

12 $7.730.400,00

Programacion de actividad
realizacion de 10 actividades
para promocion de estilos de
vida saludable y toma de
medidas antropométricas,
dirigido a grupos de
adolescentes, adultos jovenes y
adultos mayores en comunas
1,35

Plegables

2000 $714.000,00

Planeacion realizacion de 06
jornadas de sensibilizacion en
los lugares definidos en la ley
1335 de 2009 para la promocién
de espacios libres de humo

Adhesivos

300 $714.000,00

Entrega de 1000 historietas con
tema referente a la enfermedad
articular con EAPB en o
referente a la toma de
glucémetria

Historieta

1000 $2.023.000,00

Elaboracién vy
material IEC 2000

entrega de

Plegables

2000 $714.000,00




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 22 DE 342

100 Afiches con temas alusivos a
la estrategia de informacion
educacion y comunicacion (IEC)
integral

Afiches

100 $452.200,00

Planeacion y promocion de
estrategia IEC para prevencion
de céancer de piel, de estébmago,
de proéstata, de cuello uterino y
de mama, mediante la
elaboracién de cufias televisivas

Cufia televisiva (Emision)

15 $9.663.000,00

entrega de 2154 plegables para
prevencion de enfermedad renal
crénica

Plegables

2154 $768.978,00

Cartillas para nifios y 200
generales y 100 afiche alusivos a
la estrategia de informacion
educacion, comunicacion (IEC)
para promocién de habitos de

Cartilla para Nifios

2534 $3.618.573,00

higiene oral... Afiche 100 $452.200,00
Cartilla General 2000 $2.856.000,00

Planeacion y realizacion de 5

charlas educativas a la poblacion

en general, usando material |EC, Cufia televisiva (Emision) 8 $5.153.600,00

cartilas temas alusivos a la
estrategia, emisién de 8 cufias
televisivas

Vida Saludable Y Condiciones
No transmisibles

Total No Justificado

$47.573.951,00

alusivos a la tuberculosis y lepra

Meta de Producto cuantitativa No. de

Dimensiones para el 2017 Unidad Actividades Total
Entrega de 200 plegables | |
usuarios de transporte publico Plegables 2000 $714.000,00
Disefio de 2000 plegables sobre
alerta de los sintomas de Plegables 2000 $714.000,00
tuberculosis

Vida Emision de 15 cufias televisivas | Cufia televisiva (Emision) 15 $9.663.000,00

Saludable y

Condiciones [Epregable  de jornada  de

transmisibles | sensibilizacion farmaceutas  y Plegables 2000 $714.000,00
tiendas naturistas
Elaboracibn 'y entrega de
material IEC 2000 Plegables 2000 $714.000,00
2000 plegables con temas Plegables 2000 $714.000,00
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Entrega 3000 plegables “plan
estratégico de Colombia para
aliviar la carga de la enfermedad
y sostener las actividades de
control de lepra

Plegables

3000

$1.071.000,00

Emisiéon de 15 cufias televisivas
sobre factores protectores de
lepra

Cufia televisiva (Emision)

15

$9.663.200,00

Entrega kits de piel aceite de
almendras, y crema de piel
pacientes y ex pacientes con
lepra

kits de piel

35

$1.667.049,00

Entrega de 7340 plegables tema
AIEPO comunitario

Plegables

7340

$2.620.479,00

Afiche lavando de
priorizado area rural

manos,

Afiche

353

$1.595.414,00

Entrega de 200 cartillas
prevencion y control e la
enfermedades de trasmision
vectorial y las Zoonosis

cartillas

2000

$2.856.000,00

planeacién/realizacion de 10
jornadas de  sensibilizacion
entrega de 3697 plegables, 100
afiches, emision de 20 cufas
radiales y 20 cufias televisivas
prevencion 'y control e la
enfermedades de transmision
vectorial y las Zoonosis

Cufia Radial Emision

20

$4.522.000,00

Cufia televisiva (Emision)

20

$12.884.000,00

Plegables

3697

$1.319.829,00

Afiches

100

$452.200,00

Planeacion de  actividades,
realizacion de 20 charlas
educativas en las comunas y
corregimientos priorizados,
utilizaciéon de material IEC. 2000,
plegables con tema dirigido a la
comunidad general, emisiéon de
10 cufias televisivas sobre la
vacunacion antirrabica y
prevencion de exposicion rabica

Plegables

2000

$714.000,00

Cufia televisiva (Emision)

10

$6.442.000,00

2000 plegables con temas
referentes a la prevencion de
leptospirosis

Plegables

2000

$714.000,00

15 cufias televisivas con temas
alusivos control e la
enfermedades de transmisién
vectorial y las Zoonosis

Cufia televisiva (Emision)

15

$9.663.000,00

2000 plegables con temas a la
comunidad general

Plegables

2000

$714.000,00

Entrega de 500 afiches y emisién
de 15 cufias televisivas para
mantener la estrategia
"vacunacion sin barreras"

Afiches

500

$1.011.500,00

Cufia televisiva (Emision)

15

$9.663.000,00
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Entrega de 1999 plegables a
estudiantes y docentes
enfermedades Plegables 1999 $713.643,00
inmunoprevenibles y el impacto
de la vacunacién.
Vida Saludable ¥ Condiciones Total No Justificado $81.519.314,00
transmisibles
Meta de Producto cuantitativa No. de
Dimensiones para el 2017 Unidad Actividades Total
Entrega de 3286 plegables
relacionados con las condiciones
ambientales 'y  zoonosis, Plegables 3286 $1.172.947,00
priorizando las enfermedades
transmitidas por vectores y otras
asociadas a roedores
Planeacion de actividades sobre Plegables 1973 $704.361,00
el uso racionales de los recursos = = o
. ; Cunfia televisiva (produccion,
SALUD naturales, energia, agua, aire, L P . 1 $4.196.000,00
postproduccion y edicion)
AMBIENTAL |entrega de 1973 plegables,
emision de cufias televisivas. 30 | Cufia Televisiva Emisién 30
segundos 30 $19.326.000,00
Emision de 29 cufias televisivas
sobre sensibilizacion Y| cufias televisivas Emisién
comunicacion sobre | proteccion, 30 sequndos ' 29 $18.681.800,00
cuidado y manutencién de 9
animal de compafiia
SALUD AMBIENTAL Total No Justificado $44.081.108,00
Meta de Producto cuantitativa No. de
Dimensiones | parael 2017 Unidad Actividades Total
Plegables 2000 $714.000,00
Fortalecer la estrategia
‘generacion +" para prevencion | pjaneacion/Realizacion de 15
?e embarazos, |Infe<:C|ones de | cufias televisivas orientadas
ransmision sexual, y promocién a prevenir el embarazo -
de los derechos sexuales Y| cyfa televisiva (emision 15 $9.663.000,00
Sexualidad, |eproductivos en adolescentes, |  campafia institucional de
Derechos, durante cuatrenio televisién de 30 segundos)
Sexuales y
Reproductivos Elaneacién/realizgcjén .’de 10 Plegables 2752 $982.464,00
jornadas de sensibilizacion de la
estrategia hazte la prueba en
todas las comunas y . o y
corregimientos  del municipio. | Cufia televisiva (produccion, 1 $4.196.000,00
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de nivel socializando la
estrategia " hazte la prueba" con
el fin de promover el diagnéstico
oportuno del VIH, el uso del
preservativo para prevencion de | Cufia Televisiva Emisién 30
este evento, ruta de atencion segundos
integral institucional, marco legal
del VIH.. Emisién de 15 cufas
televisivas y entrega de 2752
plegables
Planeacion/realizacion de 17
campafias de prevencion con el Condones 6000 $2.856.000,00
lema “"porque me quiero me
cuido" mediante talleres con
realizacion de un stand con Afiches 200 $904.400,00
informacion sobre el condén
como método de prevencién
infecciones  de  transmision
sexual. Entrega de 6000

15 $9.663.000,00

condones, entrega de 4000 Plegables 4000 $1.428.000,00
plegables, entrega de 200
afiches

Mantener y  fortalecer el
programa maternidad segura, Plegable control prenatal 2000 $714.000,00
durante el cuatrienio.

Implementar una  estrategia
integral para prevencién de
embarazo en adolescentes,
durante el cuatrienio

plegables 2000 $714.000,00

Elaborar e impulsar cuatro
estrategias informacion,
educacion y comunicacion (IEC)
de impacto, tendientes a| Cufia televisiva (Emision) 10 $6.442.000,00
disminucion de mortalidad
materna, perinatal y neonatal,
durante el cuatrienio

Mantener operando el 100% el

Cufa Radial (postproduccion

comité de atencion integral a edicion) 1 $1.649.000,00
victimas de violencia sexual

durante el cuatrenio - o . s

Realizacion de 3 campafias de Cufia Radial Emision 15 $3.391.500,00
prevencion del abuso sexual en Cufia Televisiva (Produccid

nifios, nifas y adolescentes y | Cuna Televisiva (Produccion, 1 $4.196.000,00
prevencion de la violencia postproduccidn y edicién)

sexual, entrega de 2000

plegables, estrategia IEC con|  gpyisisn cufia Televisiva 15 $9.663.000,00
Emision Cuia Televisivas (15) y

Radial (15)

Implementar una  estrategia
integral informacién, educacion y
comunicacion (IEC) integral a| Cufa Televisiva (Emision) 15 $9.663.000,00
toda la comunidad, orientada a la
promocion de los derechos
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sexuales y reproductivos libre de
violencias, en un marco de
igualdad, libertad, autonomia y
no discriminacién, durante el
cuatrienio / Planeacion
Realizacion de 15 Cudas
televisivas utilizando el lema
diferentes pero no desiguales y
emision de 15 cuias radiales.
Planeacion y realizacion de 25
capacitaciones para poblacién
victima emisién de 17 cufas
televisivas

Cufa Radial (Emision) 15 $3.391.500,00

Cufia televisiva (produccion,

postproduccion y edicion) 1 $4.196.000,00

Emisién Cufia Televisiva 17 $10.955.831,00

SALUD AMBIENTAL TOTAL NO JUSTIFICADO $85.382.695,00

Meta de Producto cuantitativa Valor No. de
Dimensiones para el 2017 Unidad Unitario Actividades Total
Cufas
televisiva
(Tema
Lactancia $644.200,00 28 $18.037.600,00
Materna)
Realizar cuatro (4) estrategias de | (Emisién 30
informacion, educacion y segundos)
comunicacion (IEC), que | Cufia televisiva
promueva, fortalezca y proteja la| alimentacion
lactancia materna en el municipio | complementaria
durante el cuatrienio (Emisioén)
Emisién $644.200,00 28 $18.037.600,00
Adicional . campana
Seguridad |nst|t_u_c!onal de
Alimentaria television de 30
y Nutricional segundos
Realizar taller teorico practico Ca}rtlllas te-r,na
sobre  alimentacion sal%dable alimentacion $1.785,00 100 $178.500,00
consumo de frutas y verduras Csa~ludablg
L ufia Radial
(preparacion de recetas (Emisién) cufia
autoctonas y saludable es en radial de 30 $226.100,00 27 $6.104.700,00
cada taller) inocuidad alimentaria, sequndos
estrategia reduccion del consumo - 9 —
sal - sodio y guias alimentarias a Cufia tglgylSlva
la poblacién colombiana, dirigido (Em|5|c3n
a la poblacion de comunas y| . Ccampana $644.200,00 28 $18.037.600,00
corregimientos de msntyqonal de
Barrancabermeja television de 30
segundos)
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Sensibilizacion sobre consumo
de alimentos con buen contenido
nutricional mediante la
ensefianza de la realizacién de | Plegables $357,00 100 $35.700,00
huertos caseros colgantes que
ayuden con la economia del
hogar
Adicional Seguridad TOTAL NO
Alimentaria y Nutricional JUSTIFICADO $60.431.700,00
Meta de Producto No de
Dimensiones | cuantitativa para el 2017 Unidad Valor Unitario Actividades Total
Implementar la estrategia | plegables estilos | $
informacion  educacion, | de vida saludable | 357,00 600 $214.200,00
comunicacion (IBC)
integral orientada a la
promocion y el fomento
de la actividad fisica en
las diferentes comunas
del municipio de
Barrancabermeja./ afiche estilos de | $
implementacién de un vida saludable 452200 500 $2.261.000,00
programa para incentivar e
los estilos de vida
saludable en la
instituciones  educativas
. ) de primaria y bachillerato
Adicional Vida | o, " articulacién con la
Salpc_!able y secretaria de educacién
condluo_n_es no Cartillas tema
transmisibles alimentacion $ 100 $178.500,00
1.785,00
Realizacion de charlas SEfIUdabI?
educativas a la poblacion (ECnl:ig?éﬁ)a gllﬁ”:a $
en general con objetivo radial de 30 226.100,00 27 $6.104.700,00
de concientizar e segundos
implementar héabitos cur levisi
orales saludables en esta u_n_a'te evisiva
poblacién (E_m|s_|on_campana $
institucional de 644.200.00 28 $18.037.600,00
television de 30 B
segundos)
Adicional Vida
Saludable y TOTAL NO
condiciones no JUSTIFICADO $26.796.000,00
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Dimensiones

Meta de Producto
cuantitativa para el 2017

Unidad

Valor Unitario

No. de
Actividades

Total

Adicional Vida
Saludable y
condiciones

transmisibles

Sensibilizar a los
transportadores de servicio
publico masivo (busetas) y
habitantes de calle sobre
factores protectores de la
tuberculosis

Plegable usuario
transporte publico

$357,00

180

$64.260,00

Capacitacion para la
prevencion y  factores
protectores de la
tuberculosis  dirigido la
comunidad en general
priorizando la poblacion
perteneciente  al plan
municipal para la
superacion de la pobreza
extrema adolescentes de
colegios  publico, debe
incluir area rural, actividad
cultural con los lideres,
madres comunitarias,
docentes del municipio con
el fin de realizar un "Alto a
la propagacion de
tuberculosis"

Plegable
prevencién
tuberculosis

$357,00

100

$35.700,00

Cufia Televisiva
(Emision)
campafia

institucional de

television de 30
segundos

$644.200,00

20

$12.884.000,00

Capacitar mediante visita a
cada establecimiento y a
otros  proveedores  de
servicios de salud
farmaceutas, tiendas,
naturistas, bioenergéticas,
del municipio (zona urbana)
acerca de la enfermedad
de TB y Hasen, detencién
oportuna y canalizacién
hacia la IPS segun si
aseguramiento.

Plegables

$357,00

200

$71.400,00

Capacitar a los lideres
comunitarios del municipio
asi como otras
organizaciones

comunitarias, asilos, PPL,
campamentos de
desplazados, instituciones
educativas (Colegios,
Universidades Publicas y
Privadas vy Poblacién
Victima del Conflicto
Armado sobre promocién
de factores protectores
para pacientes de LEPRA.

Cufia Televisiva
(Emision)
campafia

institucional de

television de 30
segundos

$644.200,00

15

$9.663.000,00
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Realizar visitas de
evaluaciéon y seguimiento
para verificar el
cumplimiento de los
compromisos a los agentes
comunitarios urbanos de la
estrategia AEPH plegables $357,00 198 $70.686,00
comunitario, capacitados y
entrega de material
educativo con informacién
sobre la estrategia, a cada
lider evaluado, que cumpla
con los requisitos para
implementar la estrategia.
Desarroll_q de estrategja de Cufia Televisiva
informacion, educacion y
o : (Emision)
comunicacion masiva sobre campafia
la prevencion del dengue, | . ;. $644.200,00 15 $9.663.000,00
K hik | institucional de
comuras - priorizadas | te1EVisitn de 30
dirigida a la comunidad en segundos
general en sectores Cufia Radial
priorizados por incidencia Emisién Cufia
dela enfermedad e indice (Radial de 30 $226.100,00 10 $2.261.000,00
AEDICO. segundos)
Desarrollar capacitacion
para sensibilizar a la | Cufia Televisiva
comunidad acerca de la | (Emision
Importancia de la)Campafia $644.200,00 5 $3.221.000,00
vacunaciéon de caminos Y | institucional de
felinos, riesgo de | television de 30
exposicion rabica y su |segundos)
prevencion.
Desarrollar capacitaciones
para concientizar a la
comunidad general
priorizando poblacién
vulnerable, acerca del $357,00 100 $35.700,00
riesgo de exposiciobn a
leptospirosis y prevenir su
ocurrencia. Plegables
Desarrollar capacitaciones
para concientizar a la
comunidad acerca del = .
riesgo de transmision de Cun'a"I:eIewswa
) (Emision)
enfermedad ocasionada campafia
por el consumo de carne vy | . 1par $644.200,00 10 $6.442.000,00
; institucional de
leche contaminada con S
. television de 30
brucelosis y por otras
- . segundos
condiciones y prevenir su
ocurrencia.
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Promover la vacunacion sin

barreras que disminuya las

idad did o .

garanice ol ateeso a Ia | Cufa Televiiva

vacunacion. Realizando ( m|S|o~n)

jornadas de busqueda de | C&TPana $644.200,00 15 $9.663.000,00

institucional de
television de 30
segundos

susceptibles en vacunacion
en todas las comunas y
area rural del municipio de
Barrancabermeja.

Adicional Vida Saludable TOTAL NO
y condiciones JUSTIFICADO
transmisibles

$12.983.960,00

Valor total $523.039.287

Sin embargo, se ha de analizar lo contentivo al elemento DANO que
consagra el articulo sexto de la Ley 610 del 2000 el cual me permito
trascribir:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. EIl texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007. (negritas fuera del texto original)”.

Revisada la norma resefiada se observa que al tenor literal de la misma, el
dafo patrimonial al Estado, elemento constitutivo de responsabilidad fiscal,
se puede ocasionar por servidores publicos o por una persona natural o
juridica de derecho privado; lo cual permite concluir que para el caso
especifico sub examine la Empresa Social del Estado ESE Barrancabermeja
persona juridica de derecho publico, no le seria atribuible responsabilidad
fiscal por no estar dentro de los potenciales sujetos pasivos de la accion de
responsabilidad fiscal, o cual tiene su ldgica si se tiene en cuenta que el
Estado es uno solo y que el principal objetivo de la responsabilidad fiscal es
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico.
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Lo anterior, se encuentra soportado no solo por lo normativamente definido,
sino también por las distintas teorias tocantes a la materia como lo son la
teoria de unidad de caja y la de inexistencia de dafio al Estado entre
entidades estatales, teorias que para mayor ilustracion nos permitimos
poner de presente.

Constitucionalmente también se ha decantado la no existencia del dafio
patrimonial al Estado entre entidades publicas, pues el articulo 128 de la
Constitucion Nacional preceptia que se debe entender como patrimonio del
Estado y tesoro publico, el de la nacion, el de las entidades territoriales y
descentralizados, siendo este pilar de la teoria de unidad de caja por la cual
procura los principios presupuestales del derecho de hacienda colombiano;
ello se encuentra soportado no solo por lo jurisprudencial y normativamente
definido, sino también por distintas teorias tocantes a la materia, como lo
son, la teoria de unidad de caja cuyo génesis, como ya se dijo, lo es el
articulo 128 de la Constitucion Nacional y las demas que respaldan el
concepto de inexistencia de dafio al estado entre entidades estatales,
conceptos para mayor ilustracion nos permitimos poner de presente.

+ Concepto 4269-2001-Contraloria General de la Republica, Oficina
Juridica:

“Como nos referimos al dafio patrimonial del estado, es valioso considerar
gue en reiteradas oportunidades esta oficina ha sefialado que en los casos
gue se presnetan afectaciones presupuestales entre entidades del
Estado, sin importar si son o no del mismo nivel territorial, estas no
pueden considerarse como dafio. Se sefiala como punto de partida para
esta interpretacion el concepto 0702 de 2000, donde se resalta que en estos
casos se presentan “transferencias de recursos” entre entidades del Estado,
posteriormente otros conceptos de esta oficina han venido contemplando la
tesis anterior seflalando que, con base en los conceptos de patrimonio
publico y hacienda publica no podria predicarse que exista dafio de una
entidad estatal a otra, dada la unidad estatal, en que ambas entidades son
parte del estado, y el estado es uno solo; y tras la conceptualizacion de lo
gue es el estado y la hacienda nacional, se concluye que: es claro entonces,
qgue al ser el estado uno solo, no podria predicarse que exista un dafio de
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una entidad estatal a otra. En tal sentido lo plantea el articulo 1 de la Ley 610
de 2000. (negrilla fuera del texto)

+ Al respecto la Corte Constitucional se pronuncio en este sentido
mediante sentencia No. C-478 de 1992 , Mag.Ponente Dr. Eduardo
Cinfuentes Muioz:

“El articulo 12 de la Ley 38 de 1989 hoy compilado en el articulo 16 del
Decreto 111 de 1996 , consagra el prinicipio de la unidad de caja
indispensable para el manejo unitario de los fondos publicos, segun dicha
norma: “ los dineros que entran al tesoro publico, cualquiera que sea su
proveniencia, se funden en una caja comun y de ella se podran destinar a los
cometidos que se determinan en el presupuesto.”

Este principio establece que el presupuesto es Unico, con lo cual se busca
gue los ingresos se destinen a la satisfaccion de necesidades existentes, sin
qgue las rentas se hallen previamente asignadas a gastos especificos , es
decir la unidad hace referencia directa a que el conjunto de rentas e ingresos
formen un acervo comun, el cual atiende los gastos que el presupuesto
autoriza.”

+ Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Concepto No.
0702 del 15 de Enero de 2000:

‘Para examinar el caso de las transferencias de recursos es importante
enfatizar en el termino estado dentro del concepto de dafio patrimonial al
estado, ya que el dafio patrimonial debe mirarse con una concepcion de
estado y no de entidades u organismos particulares. Esto , que puede
parecer obvio, torna importancia en el caso frecuente en que una entidad
multa a otra. De acuerdo con algunas disposiciones deberia abrirse un
proceso de responsabilidad fiscal por el valor de la multa a los responsables
de que la entidad haya sido multada. Sin embargo, si se tiene en mente que
el dafio patrimonial es al ESTADO no hay lugar a responsabilidad
puesto que el estado no ha sufrido detrimento, lo que realmente ha
producido es una transferencia de recursos de una entidad a otra.
(negrilla fuera del texto).
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Asi las cosas, y hecho el analisis del elemento dafio en el caso especifico,
pues no existe dafio conforme a los presupuestos normativos,
jurisprudenciales y conceptuales ya puestos de presente en este proveido,
puesto que la norma es enfatica y clara, y los elementos que exige el articulo
quinto (5) de la Ley 610 de 2000, para que se configure la responsabilidad
fiscal son copulativos, y la falta de uno de ellos, como en este caso el DANO,
no habra lugar a imponer una actuacion administrativa con la tipologia de
fiscal

En el Contrato No.3112-17. Se encontraron las siguientes observaciones:

El dia 01 de noviembre de 2017, se suscribe el Contrato Administrativo No.
3112-17 por el valor de $1.292.154.960=, con una vigencia y plazo de
ejecucién de dos (2) meses a partir de la fecha del acta de inicio, la cual fue
suscrita el mismo dia 01 de noviembre de 2017.

Que el dia 07 de diciembre del afio 2017, se suscribié Acta parcial No. 1 del
Contrato Interadministrativo No.3112-17, en la cual se hace el cobro del
primer pago, en cumplimiento de la Clausula Cuarta “Forma de Pago” (primer
pago) del contrato, correspondiente a la suma de $516.861.984=, previa
presentacion de cuenta de cobro y sus soportes, la previa entrega del mapa
de riesgo, cronograma de trabajo e informe de ejecucién incluyendo la
entrega fisica y magnética de los soportes de contratacion del personal
operativo y administrativo de acuerdo a los perfiles descrito.

Que el dia 13 de diciembre del 2017, se suscribio Acta de Suspension de
Mutuo Acuerdo No. 001 del Contrato Interadministrativo No. 3112 fijando
fecha de reinicio el dia 23 de enero de 2018, fecha en la cual se reinici6 el
referido contrato evidenciado en el Acta de Reinicio No. 001.

El dia 8 de febrero de 2018, con base en los Estudios Previos se suscribe
Otro Si modificatorio al Contrato Administrativo No. 3112-17, en el cual se
hace la ampliacion al plazo de duracién del mismo por el termino de tres (3)
meses adicionales, quedando la clausula sexta del referido Contrato por el
termino de cinco (5) meses, igualmente se modifica el plan de medios de la
clausula segunda variando las cantidades de actividades, pero no su valor.
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El dia 17 de abril de 2018, se suscribe el Acta Parcial No.2 del Contrato
Interadministrativo No. 3112-17, en cual se hace cobro del segundo pago, en
cumplimiento de la Clausula Cuarta “Forma de Pago” (segundo pago) del
contrato, correspondiente a la suma de $ 387.646.488=, previa presentacion
de cuenta de cobro y sus soportes, la presentacion y entrega del informe
parcial de las actividades realizadas por el contratista donde demuestre el
avance de las actividades contratadas, segun lo establecido en la Clausula
Segunda “Alcance del Objeto”.

El dia 31 de julio de 2018, se suscribié Acta de Recibo Final donde se deja
constancia por parte del contratista y el supervisor del contrato el
cumplimiento del objeto del Contrato Interadministrativo No. 3112-17.

El dia 21 de agosto de 2018, se suscribe el Acta de Liquidacion del Contrato
Interadministrativo No. 3112-17, en cual se hace cobro del tercer pago, en
cumplimiento de la Clausula Cuarta “Forma de Pago” (ultimo pago) del
contrato, correspondiente a la suma de $ 387.646.488=, previa presentacion
de cuenta de cobro y sus soportes, la presentacion y entrega del informe final
con sus debidos soportes, segun lo establecido en la Clausula Segunda
“Alcance del Objeto”.

Que una vez revisados los soportes e informes contendidos en la cuenta de
cobro del Acta parcial No.1, 2 y Acta de Liquidacion, se encontr6 que la
rendicion de actividades efectuada por el contratista no se hizo, segun lo
establecido en el Contrato Interadministrativo No. 3112-17 Clausula Segunda
“Alcance del Objeto”, en donde se clasifica las actividades a desarrollar por el
contratista por descripcion de las actividades relacionadas por unidad,
cantidad, tiempo con valor unitario y total segun el presupuesto estructurado
para tal fin e incluido de esta manera en el contrato en mencion.

Es importante resaltar que segun cada actividad presentaba a desarrollar
tenia relacionado un presupuesto establecido, que, comprendida,
contratacion de personal, cufias de television (emision), cufias de radio
(emision), perifoneo, plegables, afiches, papeleria, refrigerios, transporte. El
contratista presento la realizacion de las actividades, pero no presento las
facturas de los contratos, o cualquier otro documento legal valido, que
demostrara la contratacion del plan de medios y publicidad, alimentacion,
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insumos, segun los rubros especificados en la Clausula Segunda “Alcance
del Objeto”, donde soporto la contratacion del personal para la ejecucion del
referido contrato y sus respectivos soportes.

Por lo anterior y una vez realizado el calculo de las actividades sefialadas en
el Contrato Interadministrativo No. 3112-17, Clausula Segunda “Alcance del
Objeto”, y su asignacion presupuestal, discriminado como se evidencia en el
siguiente cuadro y se formula el célculo:

Cuadro No 10 CALCULO DE LAS ACTIVIDADES CONVENIO 3112-17

TIEMPO| VALOR PRESUNTO
DESCRIPCION UNIDAD|CANTIDAD VALOR TOTAL | DETRIMENTO
(MES) | UNITARIO FISCAL

ACTIVIDAD No. 1 Socializar y sensibilizar mediante mesas de trabajo la esfrategia de atencion primaria en salud APS con ediles, lideres
comunales , comunidad en general , entes descentralizados y demas actores sociales.

Profesional en areas administraivos o area de la
salud para brindar apoyo en la socializacion,
sensibilizacion de la estrategia APS y planeary | Numero 1 2 $ 3,500,000 | $ 7,000,000 | $
coordinar todas las acciones para su
operativizacion.

Volantes publicitarios para promocionar la
estrategia APS , tamao: 1/2 carta,impreso a una | Numero 18,000 1 $ 3919$ 695,079 | $
tinta,una sola cara, papel periodico

Perifoneo diario para promocionar la estrategia
APS en los 32 barrios de la comuna 5 (cabecera | Numero 200 1 $ 88000 % 17,600,000 | §
municipal) durante su operativizacion

Perifoneo diario interactivo "con Sketch Teatral",
incluye : actores y equipo de perifoneo ( carro,
sonido, microfono inalambrico,conductor) para
promocionar la estrategia APS en los 32 barrios
de la comuna 5 (cabecera municipal) durante su
operativizacion.

Numero 100 1 $ 495000 | $ 49,500,000 | §

Emision por radio para promocionar la estrategia
APS ( intensidad 30 segundos frecuencia FM) | Numero 200 2 $ 248710 | $ 99,484,000 | §
Emision en noficieros y espacios familiarias.

Produccion, post produccion y edicion

L ) Numero 1 1 $ 1,813,900 | $ 1,813,900 | $
publicitarias en radio.
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Emision de pautas publicitarias en television por
[ bertura de toda la ciudad
horario familiar ( intensidad 30 segundos)
Produccion, post produccion y edicion
publciarias en tv Numero 1 1 $ 4346772 | § 4,346,772 | $
Pautas institucionales en prensa para
promocionar la estrategia APS (prensa local), Numero 10 1 $ 935000 | § 9.350,000 | $

mensaje institucional en un cuarto de pagina 11,5
cms x 15.5 cms : impar - edicion en full color
SUBTOTAL $ 494,709,751 | $

ACTIVIDAD No. 2 Socializar en portafolio de servicios del sistema general de seguridad social en salud SGSSS a las familias caracterizadas en
la comuna 5 de acuerdo a sus necesidades y la normatividad vigente de dichos servicios.

Tecnico promotor de salud para brindar apoyo
en la socializacion del portafolio de servicios del | Numero 8 2 $ 2,000,000 | $ 32,000,000 | $
SGSSS a las familias de la comuna 5

;ohllztos 0 plegables para socializar temas en Numero 70,000 ) $ 131 $ 9.163,000 | 9.163,000

SUBTOTAL $ 41,163,000 | $ 9,163,000

ACTIVIDAD No. 3 convocar y realizar alianzas con actores del sistema general de seguridad social en salud SGSSS como : EPS-S, EPS-C,
IPS, ONG, FUNDACIONES, ESE , SECRETARIAS DE DESPACHO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y ENTES DESCENTRALIZADOS (
EDUBA, FAMILIAS EN ACCION, INDERBA, RED UNIDOS, AGUAS DE BARRANCABERMEJA)

Enfermera (o) jefe para brindar apoyo en las

alizanzas con actores del sistema de Salud, Numero 4 9 $ 3300000 | $ 26,400,000 | $
secrefarias de despacho y demas actores del e B
municipio.

SUBTOTAL $ 26,400,000 | $

ACTIVIDAD No. 4 capacitacion e induccion al equipo caracterizador y equpi basico en todos los temas relacionados con la implementacion de
la estrategia atencion primaria en salud.

Tecnico administrativo para brindar apoyo en la
planeacion y organizacion de capacitaciones al | Numero 2 2 $ 2,000,000 | $ 8,000,000 | $
equipo caracterizador y equipo basico de la ESE
Blocs tamafio oficio impreso a una sola cara, una
sola tinta, papel periodico para planificacion de la | Numero 1,000 1 $ 6,678 [ $ 6,678,134 | $ 6,678,134
esfrategia de la APS

Refrigerios (jugo en caja o en botella) para
socializar y capacitar al equipo interdisciplinario | Numero 350 2 $ 1375 | $ 962,577 | $ 962,577
de la ESE sobre la estrategia APS

Refrigerios (palitos de queso o salchicha,
empanadas o croissant) para socializar y
capacitar al equipo interdisciplinario de la ESE
sobre estrategia APS

SUBTOTAL $ 17,835303 | § 9,835,303

Numero 350 2 $ 31358 2,194,592 | § 2,194,592
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ACTIVIDAD No. 5 Elaborar un mapa de riesgos de la comuna 5, identificacion de factores de riesgos que amenazan la salud, tales como
zonas de derrumbe, rios, zona de eliminacion de basuras y ubicar sifios importantes para la comunidad ( se debe entregar el mapa general

de la comuna y un mapa por cada zona poblada)

Elaboracion del mapa de riesgos de la comuna 5
que incluya un bosquejo de cada manzana con la
ubicacién de las viviendas por barrio,
identificacion de factores de riesgos que
amenacen la salud, tales como zonas de
derrumbe, rios, zonas de eliminacion de basuras
,ubicar sitios importantes para la comunidad
(hospitales, cruz roja, iglesias, centros de salud,
matadero y ofros sitios que puedan utilizarse
para eventualidades de evacuacion).

Numero

$17,875,000

$

17,875,000 | $ 2,875,000

SUBTOTAL

$

17,875,000 | $ 2,875,000

ACTIVIDAD No. 6 Realizar caracterizacion de los hogares mediante la ficha de canalizacion y diagnostico familiar para identificar el estado de
salud de las familias, el sisttma de aseguramiento, los estilos de vida y demas factores de riesgos individualizados y/o comunitarios en la

comuna 5.

Tecnico auxiliar de enfermeria para brindar
apoyo en la caracterizacion de los hogares y
diagnostico familiar en la comuna 5.

Numero

42

$ 2,000,000

$

168,000,000 | §

Ingeniero de sistemas, telecomunicaciones y/o
afines, para brindar apoyo y soporte tecnico del
software ontrack ufilizado para la caracterizacion
de viviendas en la comuna 5.

Numero

$ 3,300,000

6,600,000 | §

Chalecos tipo periodista con 2 bolsillos delanteros
y uno frasero para la dotacion del personal
interdisciplinario de la ESE.

Numero

100

$ 78802

7,880,180 | § 7,880,180

Gorras fipo beisbol con dos logos, para la
dotacion del personal interdisciplinario de la ESE.

Numero

100

$ 28798

2,879,800 | § 2,879,800

Morral manos libres en lona, impermeable
delgado con 3 compartimientos tamario 40 cms x
30 cms con 2 logos bordados para dotacion del
personal interdisciplinario de la ESE.

Numero

100

$ 67,806

6,780,620 | $ 6,780,620

Carnet de identificacion en pvc full color tamafio
8.5 x5.5, tarjeta de presentacion impreso dos
lados para la dotacion del personal
interdisiciplinario de la ESE.

Numero

100

$ 20290

2,028,950 | § 2,028,950

Stikers autoadhesivo tamafio 7 cms de diametro ,
forma circular impresos a full color para la
caracterizacion de viviendas

Numero

15,000

$ 131

1,963,500 | $ 1,963,500
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Refrigerios (jugo en caja o en botella) para el

equipo caracterizador y el equipo basico de la Numero 1650 9 $ 1375 | $ 4537863 | § 4,537,863

ESE, durante la caracterizacion e intervencion de
los hogares de la estrategia APS

Refrigerios (palitos de queso o salchicha,
empanadas o croissant) para el equipo

caracterizador y el equipo basico de la ESE, Numero 1650 2 $ 3135 ($ 10,345,936 [ $§ 10,345,936
durante la caracterizacion e intervencion de los

hogares de la estrategia APS
Servicio e Tansporie erreste para ransporar

personal hacia la comuna 5 (fipo vehiculo vans o
microbus con capacidad para 20 pasajeros que
incluya aire acondicionado, combustble (ACPM)
pago mensual de conductor con seguridad social
mas prestaciones sociales , al igual que todos los
seguros legales contractuales y
extracontractuales y que este inscrito en el
ministerio de transporte con disponibilidad
|ahsalita
Plan de datos para tablets con navegacion en
internet 3gb/ mensuales para enviar la
infromacion de familias caracaterizadas al
servidor de almacenamiento.

Numero 3 2 $10,780,000 | $§ 64,680,000 | $ 64,680,000

Numero 35 2 $ 99,000 |$ 6,930,000 | § 6,930,000

Plan de voz, ( 300 a 500 minutos al mes) para la
planeacion e implementacionde la estrategia APS

SUBTOTAL $ 284,422,049 | $§ 109,822,049

ACTIVIDAD No. 7 realizar atencion, direccionamiento o remision de aquellas necesidades en materia de salud, educacién, promocion y
prevencion , ratamiento y rehabilitacion y aquellas que ocasionan un alto impacto a los actores del secot salud y demas entidades responsables
segun los riesgos identiicados en la comuna 5 con base en las alianzas realizadas.

Numero 8 2 $ 112200 | $ 1,795,200 | $ 1,795,200

Psicologo (a) , trabajador social para brindar
apoyo en a atencion, direccionamiento o remision | Numero 6 2 $ 3,300,000 | $§ 39,600,000 | $
de los pacientes segun los riesgos identificados.

Nutricionista para brindar apoyo en la atencion,
direccionamiento, o remision de los pecients Numero 6 2 $ 3,300,000 | $§ 39,600,000 | $
segun los riesgos identiicados.

Ingeniero ambiental para brindar apoyo en la
atencion, direccionamiento, o remision de los Numero 3 2 $ 3,300,000 | $ 19,800,000 | $
pecients segun los riesgos identiicados.

Tecnico en saneamiento para brindar apoyo en
la atencion, direccionamiento, o remision de los | Numero 8 2 $ 2,000,000 | $ 32,000,000 | $
pecients segun los riesgos identiicados.
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Tecnico higienista para brindar apoyo en la
atencion, direccionamiento, o remision de los Numero 9 2 $ 2,000,000 [ $ 36,000,000 | $
pecients segun los riesgos identiicados.

Pacas de agua x 20 (bolsas de agua de 350 cc)
para el equipo interdisciplinario de la
ESE,durante la caracterizacion e intervencion de
los hogares.

Tensiometro de 2 piezas (fonendo y tensiometro:
aneroides brazalete tamafio adulto utilizado para
la medicion de la presion arterial sin engranajes,
ulradelgado, compacto, pera con valvula
estandar, amortiguadot (protector) del manometro
intercambiable con tablero pre impreso.

Cinta metrica para adultos Numero 60 1 $ 14399 ($ 863,940 | $ 863,940

Peso portatil metalico Numero 60 $1 $ 191507 [$ 11,490,402 [ $ 11,490,402

Termometro digital de punta flexible para medir la
temperatura corporal, elaborado en material
plasto ABS de alta resistencia y latex con
terminacion de punta en aluminio , con registro de
memoria, indicador acustic, un "BIP" indica que la
medicin de temperatura ha finalizado.

Numero 430 2 $ 8250 [ $ 7,095,000 | $ 7,095,000

Numero 60 1 $ 598344 |$ 35900634 $ 35900634

Numero 60 1 $ 19504 | $ 1,170,246 | $ 1,170,246

Cajas de guantes desechables para examen de
uso odontologico (100 guantes por cada caja)
para promocion y prevencion de salud oral,
durante la operativizacion de la estrategia APS.

Numero 80 1 $ 15839|% 1,267,112  $ 1,267,112

Cajas de tapabocas elasticos, para promocion y
prevencion de salud oral durante la Numero 60 1 $ 11440 (S 686,400 | $ 686,400
operatvizacion de la estrategia APS

Caja de cepillo prolifacticos de uso odontologico
(caja x100 unidades) para promocion y
prevencion de salud oral durante la
operativizacion de la estrategia APS.

Numero 80 1 $ 6293]|9$ 5,037,032 | § 5,037,032

Tubos de pastas profilacticas de 50 gramos cada
una para promocion y prevencion de salud oral | Numero 100 1 $ 6,807 | $ 680,680 | $ 680,680
durante la operativizacion de la estrategia APS.

Frascos de fluor dental al 2% de 500 ml cada
uno para la prevencion de caries , durante la Numero 30 1 $ 15839 (%S 475,167 | $ 475,167
operativizacion de la estrategia APS

Frasco de liquido revelador o detector de placa
bacteriana de 10ml para promocion y prevencion

N 1 7 172,7 172,7
de salud oral durante la operativizacion de la umero 30 $ 5760 | $ 7881 788
estrategia APS
Caja de gorros desechables redondo uso
odonfologico, caja de 100 unidades para Numero 50 1 $ 19411 | § 955,570 | § 955,570

promocion , prevencion de salud oral, durante la
operativizacion de la estrategia APS
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Talonarios de orden remisorias 1/2 carta impreso
a una tinta negra x una cara en periodico ( cada
talonario deber tener 50 ordenes) para Numero 2010 $ 1838 $ 3,693,966 | $ 3,693,966
direccionar las familias intervenidas por la
estrategia APS
SUBTOTAL $ 236,488,937 | $§ 69,488,937

1438 de 2011)

ACTIVIDAD No. 8 Realizar demanda inducida a Ta poblacion ( de fa comuna 5y comuna 6 del municipio de Barrancaberme
sisttma de seguridad social para promocion de afiiacion al regimen subsidiado, segun la base de datos enfregada y los lineamientos ablecidos
por la dimension "fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de la salud , en su programa "aseguramiento para todos y todas (ley

ja) no actva en el

Tecnico promotor en salud Para brindar apoyo
en la demanda inducida a la poblacion no afiada
al sistema de seguridad social en salud.

Numero

$ 2,000,000

$

28,000,000

SUBTOTAL

$

28,000,000

$

pertinente de las citas.

ACTIVIDAD No. 9 Realizar seguimiento y contro a los riesgos identificados durante la ca

realizar agendamiento de citas, apertura de hisforias clincias e inclusion a los programs especiales de sal

racterizacion de los hogaresy segln
ud, garantizando la oportunidad

la patologia

Medico para brindar apoyo en el seguimiento y
control de riesgos identificados durante la
caracterizacion de hogares

Numero

10

$ 3,300,000

$

66,000,000

Enfermera (o) jefe para brindar apoyo en el
seguimiento y control de riesgos identificados
durante la caracterizacion de hogares.

Numero

$ 3,300,000

$

52,800,000

Tecnico promotor en salud para brindar apoyo
en el seguimiento y control de riesgos
identificados durante la caracterizacion de
hogares.

Numero

$ 2,000,000

$

24,000,000

Historias clinicas , tamafio oficio impreso a una
tinta, a una cara, en papel periodico de
promocion y prevencion.

Numero

4000

$

2,460,920

$ 2,460,920

SUBTOTAL

$

145,260,920

$ 2,460,920
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OTRO SiMODIFICATORIO AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 3112-17 CELEBRADO ENTRE EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y LA E.S.E BARRANCABERMEJA

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

TIEMPO
(MES)

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

PRESUNTO
DETRIMENTO
FISCAL

demas actores

sociales.

ACTIVIDAD No. 1 Socializar y sensibilizar mediante mesas de trabajo la estrategia de atencion primaria en salud APS con
comunales , comunidad en general , entes descentralizados y

ediles, lideres

Profesional en areas administrativos o area de la
salud para brindar apoyo en la socializacion,
sensibilizacion de la estrategia APS y planear y
coordinar todas las acciones para su
operativizacion.

Numero

$ 3,500,000

$ 7,000,000

Volantes publicitarios para promocionar la
esfrategia APS, tamafio: 1/2 carta,impreso a una
tinta,una sola cara, papel periodico

Numero

18,000

$ 695079

$ 695,079

Perifoneo diario para promocionar la estrategia
APS en los 32 barrios de la comuna 5 (cabecera
municipal) durante su operativizacion

Horas

200

$ 88,000

$ 17,600,000

$ 17,600,000

Perifoneo diario interactivo "con Sketch Teatral"
incluye : actores y equipo de perifoneo ( carro,
sonido, microfono inalambrico,conductor) para
promocionar la estrategia APS en los 32 barrios
de la comuna 5 (cabecera municipal) durante su
operativizacion.

Horas

51

$ 495,000

$ 25,245,000

$ 25,245,000

Emision por radio para promocionar la estrategia
APS (intensidad 30 segundos frecuencia FM)
Emision en noficieros y espacios familiarias.

Emision

200

Horas+I8

$ 248,710

$ 99,484,000

$ 99,484,000

Produccion, post produccion y edicion
publicitarias en radio.

Produccion

$ 1,813,900

$ 1,813,900

$ 1,813,900

Emision de pautas publicitarias en television por
canales con cobertura de toda la ciudad para
promocionar la estrategia APS en noficieros y
horario familiar (intensidad 30 segundos)

Emision

197

$ 693,000

$ 273,042,000

$ 273,042,000

Produccion, post produccion y edicion
publicitarias en tv

Produccion

$ 4,379,772

$ 4,379,772

$ 4,379,772

Pautas institucionales en prensa para
promocionar la esfrategia APS (prensa local),
mensaje institucional en un cuarto de pagina 11,5
cms x 15.5 cms : impar - edicion en full color

Pautas

70

$ 935,000

$ 65,450,000

$ 65,450,000

SUBTOTAL

$ 494,709,751

$ 487,709,751

TOTAL

$ 1,292,154,960

$ 691,354,960
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Sin embargo, se ha de analizar lo contentivo al elemento DANO que
consagra el articulo sexto de la Ley 610 del 2000 el cual me permito
trascribir:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accién u omisidon de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007. (negritas fuera del texto original)”.

Revisada la norma resefiada se observa que al tenor literal de la misma, el
dafo patrimonial al Estado, elemento constitutivo de responsabilidad fiscal,
se puede ocasionar por servidores publicos o por una persona natural o
juridica de derecho privado; lo cual permite concluir que para el caso
especifico sub examine la Empresa Social del Estado ESE Barrancabermeja
persona juridica de derecho publico, no le seria atribuible responsabilidad
fiscal por no estar dentro de los potenciales sujetos pasivos de la accién de
responsabilidad fiscal, lo cual tiene su logica si se tiene en cuenta que el
Estado es uno solo y que el principal objetivo de la responsabilidad fiscal es
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico.

Lo anterior, se encuentra soportado no solo por lo normativamente definido,
sino también por las distintas teorias tocantes a la materia como lo son la
teoria de unidad de caja y la de inexistencia de dafio al Estado entre
entidades estatales, teorias que para mayor ilustracion nos permitimos
poner de presente.

Constitucionalmente también se ha decantado la no existencia del dafio
patrimonial al Estado entre entidades publicas, pues el articulo 128 de la
Constitucion Nacional preceptia que se debe entender como patrimonio del
Estado y tesoro publico, el de la nacion, el de las entidades territoriales y
descentralizados, siendo este pilar de la teoria de unidad de caja por la cual
procura los principios presupuestales del derecho de hacienda colombiano;
ello se encuentra soportado no solo por lo jurisprudencial y normativamente
definido, sino también por distintas teorias tocantes a la materia, como lo
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son, la teoria de unidad de caja cuyo génesis, como ya se dijo, lo es el
articulo 128 de la Constitucion Nacional y las demas que respaldan el
concepto de inexistencia de dafio al estado entre entidades estatales,
conceptos para mayor ilustracion nos permitimos poner de presente.

+ Concepto 4269-2001-Contraloria General de la Republica, Oficina
Juridica:

“Como nos referimos al dafio patrimonial del estado, es valioso considerar
gue en reiteradas oportunidades esta oficina ha sefialado que en los casos
gue se presnetan afectaciones presupuestales entre entidades del
Estado, sin importar si son o no del mismo nivel territorial, estas no
pueden considerarse como dafio. Se sefala como punto de partida para
esta interpretacion el concepto 0702 de 2000, donde se resalta que en estos
casos se presentan “transferencias de recursos” entre entidades del Estado,
posteriormente otros conceptos de esta oficina han venido contemplando la
tesis anterior sefialando que, con base en los conceptos de patrimonio
publico y hacienda publica no podria predicarse que exista dafio de una
entidad estatal a otra, dada la unidad estatal, en que ambas entidades son
parte del estado, y el estado es uno solo; y tras la conceptualizacién de lo
gue es el estado y la hacienda nacional, se concluye que: es claro entonces,
gue al ser el estado uno solo, no podria predicarse que exista un dafio de
una entidad estatal a otra. En tal sentido lo plantea el articulo 1 de la Ley 610
de 2000. (negrilla fuera del texto)

+ Al respecto la Corte Constitucional se pronuncio en este sentido
mediante sentencia No. C-478 de 1992 , Mag.Ponente Dr. Eduardo
Cinfuentes Mufioz:

“El articulo 12 de la Ley 38 de 1989 hoy compilado en el articulo 16 del
Decreto 111 de 1996 , consagra el prinicipio de la unidad de caja
indispensable para el manejo unitario de los fondos publicos, segun dicha
norma: “ los dineros que entran al tesoro publico, cualquiera que sea su
proveniencia, se funden en una caja comun y de ella se podran destinar a los
cometidos que se determinan en el presupuesto.”
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Este principio establece que el presupuesto es unico, con lo cual se busca
gue los ingresos se destinen a la satisfaccion de necesidades existentes, sin
gue las rentas se hallen previamente asignadas a gastos especificos , es
decir la unidad hace referencia directa a que el conjunto de rentas e ingresos
formen un acervo comun, el cual atiende los gastos que el presupuesto
autoriza.”

+ Contraloria General de la Republica, Oficina Juridica. Concepto No.
0702 del 15 de Enero de 2000:

‘Para examinar el caso de las transferencias de recursos es importante
enfatizar en el termino estado dentro del concepto de dafio patrimonial al
estado, ya que el dafio patrimonial debe mirarse con una concepcion de
estado y no de entidades u organismos particulares. Esto , que puede
parecer obvio, torna importancia en el caso frecuente en que una entidad
multa a otra. De acuerdo con algunas disposiciones deberia abrirse un
proceso de responsabilidad fiscal por el valor de la multa a los responsables
de que la entidad haya sido multada. Sin embargo, si se tiene en mente que
el dafio patrimonial es al ESTADO no hay lugar a responsabilidad
puesto que el estado no ha sufrido detrimento, lo que realmente ha
producido es una transferencia de recursos de una entidad a otra.
(negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, y hecho el andlisis del elemento dafio en el caso especifico,
pues no existe dafio conforme a los presupuestos normativos,
jurisprudenciales y conceptuales ya puestos de presente en este proveido,
puesto que la norma es enfética y clara, y los elementos que exige el articulo
quinto (5) de la Ley 610 de 2000, para que se configure la responsabilidad
fiscal son copulativos, y la falta de uno de ellos, como en este caso el DANO,
no habra lugar a imponer una actuacion administrativa con la tipologia de
fiscal

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (1), con
incidencia Disciplinaria (1).
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Respuesta de la Entidad

e NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.

Se observa en el informe de auditoria que hace referencia a un convenio
interadministrativo, cuando lo que en realidad se suscribio fue un contrato
interadministrativo, motivo por el cual nos permitimos citar algunas
diferencias que se aplican al caso especifico de los contratos 1901-17 y
3112-17, asi:

1. En el contrato interadministrativo existe una contraposicion de intereses
mientras que en el convenio interadministrativo encontramos objetivos
comunes.

2. En el contrato interadministrativo existen prestaciones reciprocas pues
cada una de las partes asume una obligacion a favor de la otra que para una
sera la prestacion de un servicio, y para la otra sera el pago de una
remuneracion lo que ademas implica que existe un precio como elemento
esencial del contrato; en el convenio interadministrativo no existen
prestaciones reciprocas pues ninguna de las partes le brinda un servicio a la
otra, ya que lo que existe en el fondo es la distribucion de actividades entre
las partes interesadas con el fin de desarrollar un objetivo comun, pudiendo
incluso existir aportes en dinero de una parte y aportes de trabajo por la otra
parte.

3. En el contrato estatal, el Estado garantiza las utilidades al contratista; en el
convenio no existe ese tipo de garantia estatal puesto que ninguna de las
partes esta recibiendo una remuneracion por la labor desarrollada.

4. Es de la esencia del contrato estatal la equivalencia entre las prestaciones
reciprocas, tanto que se establece como principio general de interpretacion
del contrato que se tengan en cuenta “la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”
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(articulo 28 de la ley 80 de 1993). En los convenios no se presenta este
caracter conmutativo ni se exige que exista equivalencia entre las
obligaciones asumidas por las partes pues, se insiste, no existen
prestaciones reciprocas.

5. En el contrato estatal se aplica la instituciéon de la conservacién del
equilibrio contractual que obliga a la entidad estatal a restablecerla en caso
de que se rompa por razones no imputables al contratista, generandose en
consecuencia la posibilidad de pagar indemnizaciones 0 compensaciones a
favor del contratista por la ruptura del equilibrio econémico del contrato por
causas no imputables a éste. En el convenio no existe esa posibilidad puesto
gue ninguna de las partes le presta un servicio a la otra ni mucho menos
existe una remuneracion por el servicio prestado, lo que excluye la
posibilidad de la ruptura del equilibrio econémico financiero del contrato.

Asi las cosas, EN LOS CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS NO LE ES
DABLE A LA ENTIDAD CONTRATANTE EXIGIR CONTRATOS, NI
FACTURAS QUE SOPORTEN EL MISMO, CON EXCEPCION DE LAS
ACTIVIDADES QUE SE ENCUENTREN POR FUERA DE SU OBJETO
SOCIAL, PUES LO QUE IMPORTA ES EL CUMPLIMIENTO DE
ACTIVIDADES QUE SATISFACEN LA NECESIDAD DE QUIEN
CONTRATA,; para ello se realiza un presupuesto que permite calcular los
gastos en que se incurre en la ejecucion de actividades.

OBSERVACIONES PAG. 17
‘que una vez revisado los soportes presentados para el pago del Acta parcial
No. 1 del convenio (sic) interadministrativo No. 1901-17, soporte CD PLAN
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS Cuenta de cobro 1. Se evidencio:

e El Plan de Medio, (No hay soporte fisico, ni digital)

e Cronograma de actividades. (No hay soporte fisico, ni digital)
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RESPUESTA:

A. En cuanto al Plan de Medios y el Cronograma de actividades,
entre otros, exigidos para el pago del Acta Parcial N. 01, constan en el
DVD entregado, se procede a explicar su contenido:

Cronograma de Plan de medios como consta en el CD que reposa en el

expediente del Contrato, al parecer el cronograma no fue visto de manera

completa, motivo por el cual se hace una copia del mismo y se incluye en el

presente documento asi;
[

1A PLAN DE MEDIOS POA PIC CONTRATO 1901-17

Se observa que las actividades estdn debidamente identificadas en la
columna 3 y la fecha de su planeacion sobre la fila 2, se describe en el
mismo quien es el responsable. Este cronograma del Plan de medios se
exige porque permite al contratante (Municipio) realizar el debido
seguimiento al compromiso sobre el mismo.

Adicional a esto, aparece en el mismo archivo que soporta el pago de la
cuenta 1 el cronograma para la contratacion del recurso humano, el cual es
el siguiente y que se describe a continuacion:

En la tercera columna se encuentran los responsables de las actividades, y
en la primera fila se sustenta segun las fechas como va a realizarse la
contratacion del recurso humano.
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DIMENSIONES

COMPONENTE

RESPONSABLES (28 DE AGOSTO AL 15 DE SEPTIEMBRE/17) (18 AL 30 DE SEPIEMBRE/17)

2 DE OCTUBR/:
FEBRERG

17 AL 28 DE

/18)

CRONOGRAMA CONTRATACION RECURSO HUMANO PIC 2017

CONTRATACION RECURSO HUMANO
ADMINISTRATIVO Y SOCIALIZACION
POA PIC 2017

CONTRATACION RECURSO HUMANO OPERATIVO Y
SOCIALIZACION POA PIC 2017

SUBDIRECCION ADMINSITRATIVA Y

o1.

FINANCIERA ESE

MONTAJE DE CONTRATACION DE OPERADORES DE LA ESTRATEGIA
IEC

ADMINISTRACION

ADJUDICACION CONTATO MEDIOS (RADIO Y TV)

COORDINACION DEL PICY PROGRAMACION DE CRONOGRAMAS DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR DESARROLLO DE

02. COORDINADORES DE DIMENSION ACTIVIDADES

DESARROLLO

LIQUIDACION
DEL
CONTRATO

Las actividades planeadas en el cronograma fueron ejecutadas en su
totalidad como consta en los soportes del contrato.
B. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades no se incluye en este documento debido a su
extension, motivo por el cual se hace entrega en medio magnético. Alli se
establece segun el COAI las metas, con el siguiente encabezado:

PLANEACION DE
ACTIVIDADES
POR TRIMESTRE
UNIDAD
ESPECIFICACIO
UNIDAD
No. DE ACT.
INICIAL
TOTAL HORAS
CONTRATO
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIMEBRE
ENERO

N° META
META DE PRODUCTO CUANTITATIVA
PARA EL 2017
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL
PROYECTO

ACTIVIDADES
POR TRIMESTRE
ACTIVIDADES
POR TRIMESTRE
ACTIVIDADES
POR TRIMESTRE

Las actividades planeadas fueron ejecutadas en su totalidad como consta en
los soportes del contrato.
A partir de este encabezado se desarrolla el presupuesto para el

cumplimiento del objetivo del PIC, el cual es un plan complementario al Plan
Obligatorio de Salud -POS y a otros beneficios, dirigido a impactar positivamente los
determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la
ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud,
desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido
en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP.

Es menester sefialar al ente de control, que la Secretaria Local de Salud en concordancia
con el Plan de Desarrollo Municipal "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA “Barrancabermeja Incluyente,
Humana y Productiva” 2016-2019, establecié como prioridad de sus acciones avanzar en la

FEBRERO
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garantia del derecho a la salud como condicion basica para el ejercicio pleno de la
ciudadania. El enfoque de derechos humanos busca superar las inequidades, tanto en los
resultados como en el acceso a los servicios de salud.

Fundamento legal para la contratacion del PIC directamente con la ESEB aparte del
estatuto de contratacion, se encuentra en la ley 1438 de 2011, Resolucion 0425 de 2008 y el
art. 14.1 de la resolucion 518 de 2015 cuando establece que el PIC se contratara
prioritariamente con las empresas sociales del estado ubicadas en el territorio.

Este Plan se desarrolla a través de siete dimensiones que contienen cada uno sus
respectivas estrategias y metas.

El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) ademas de los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud consagrados en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993 modificado
por el articulo 3 de la Ley 1438 de 201 1, la ejecucion y evaluacion del PIC estara orientada
por los siguientes principios:

1.- Estatal: El PIC es dirigido y administrado por el Estado. Su formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion est4 a cargo de los Departamentos, Distritos y Municipios de
acuerdo con las competencias definidas en la normatividad vigente, en el marco del Plan
Decenal de Salud Publica y los Planes Territoriales de Salud, bajo los parametros y
lineamientos que determine este Ministerio.

2.- Gratuidad: Las intervenciones colectivas que constituyen el PIC son gratuitas y estan
dirigidas a la totalidad de la poblacion, independientemente de su estado de aseguramiento.
Su ejecucién no esta sujeta a procesos de afiliacion, periodos mininos de cotizacion,
copagos, cuotas moderadoras o cuotas de recuperacion.

3.- Territorialidad: El PIC se rige por los procesos de autonomia y poder local; su principal
escenario de accioén es el territorio - departamento, distrito y municipio. Las intervenciones
colectivas que constituyen el PIC son definidas por cada entidad territorial conforme a la
situacién de salud de la poblacion, las expectativas de los sujetos en relacién con su propia
salud.

DIMENSIONES:

CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL
Objetivos de la dimension:
a) Generar espacios que contribuyan al desarrollo de oportunidades y capacidades de

las  personas para disfrutar de la vida y de sus potencialidades individuales y
colectivas.
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b) Contribuir a la gestion integral de los riesgos asociados a la salud mental y la
convivencia social, interviniendo los factores de riesgo y mejorando la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria.

C) Disminuir el impacto que tienen sobre las personas los eventos, problemas y
trastornos mentales y las distintas formas de violencia, con el fortalecimiento de la
oferta de servicios institucionales y comunitarios en salud mental.

SEGURIDAD ALIMENTARIA' Y NUTRICIONAL
Objetivo de la dimension:

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de la poblacién colombiana a
través de la implementacién, seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin
de asegurar la salud de las personas y el derecho de los consumidores.

SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Objetivo de la dimension:

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para garantizar las condiciones
sociales, econdémicas, politicas y culturales que permitan a personas, grupos y comunidades
ejercer plena y autbnomamente sus derechos sexuales y reproductivos, con enfoques de
género y deferencial, reducir la vulnerabilidad y atender de manera integral a las personas.

VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO TRANSMISIBLES
Objetivos de la dimension:

a) Promover, desarrollar e implementar una agenda transectorial que incluya como
prioridad en las politicas de todos los sectores la promocién de la salud, el control de
las enfermedades no transmisibles y las alteraciones de la salud bucal, visual, auditiva
y comunicativa, combatiendo asi la pobreza y fortaleciendo el desarrollo
socioecondémico.

b) Disminuir la exposicién a los factores de riesgo modificables en todas las etapas del
transcurso de vida.
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C) Fortalecer la capacidad de gestion de los servicios de salud, el acceso a ellos y su
atencion de las enfermedades no transmisibles y las alteraciones de la salud bucal,
visual y auditiva.

d) Fortalecer la capacidad del pais para gestionar y desarrollar la vigilancia, el monitoreo
social y econémico de las politicas y las intervenciones de salud publica.

e) Apoyar y fomentar el desarrollo de capacidades para la investigacion en materia de
promocion de la salud, prevencion y control de las enfermedades no transmisibles.

VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES TRANSMISIBLES
Objetivos de la dimension:

a) Garantizar y materializar el derecho de la poblacion colombiana a vivir libre de
enfermedades transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida y en los territorios
cotidianos, con enfoque diferencial y de equidad, mediante la transformacion positiva
de situaciones y condiciones endémicas, epidémicas, emergentes, reemergentes y
desatendidas.

b) Reducir la exposicion a condiciones y situaciones de riesgo ambientales, sanitarios y
biolégicos, a través de mejorar el acceso, integralidad, continuidad, vinculo y
sostenibilidad de las situaciones o dafios producidos por las enfermedades
transmisibles.

c) Crear condiciones y capacidades entre el sector, en el nivel transectorial y la
comunidad para gestionar planes, programas y proyectos que reduzcan el riesgo de la
poblacién a las exposiciones y vulnerabilidades diferenciales y a las enfermedades
transmisibles.

SALUD AMBIENTAL
Objetivos de la dimensioén:
a) Promover la salud de las poblaciones que por sus condiciones sociales son

vulnerables a procesos ambientales, mediante la gestién intersectorial y la
participacién social y comunitaria.
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b) Promover el desarrollo sostenible a través de la implementacion de tecnologias y
modelos de produccién limpia y consumo responsable;

C) Atender de forma prioritaria las necesidades sanitarias y ambientales de las
poblaciones vulnerables, con enfoque diferencial;

d) Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion colombiana
mediante la prevencion, vigilancia y control sanitario de los riesgos ambientales que
puedan afectar su salud y bienestar.

GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES
Objetivos:

a. Atender los determinantes particulares que conllevan inequidades sociales y
sanitarias persistentes en la primera infancia, infancia y adolescencia;
envejecimiento y vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacidad
y victimas del conflicto armado.

b. Fomentar buenas practicas de gestidn y desarrollo de capacidades que favorezcan
la movilizacién social de todos los sectores, la participacion de la sociedad civil y de
los grupos organizados en los procesos de planeacién y control social a la ejecucion
de las intervenciones y recursos, controlando los conflictos de intereses.

Bajo la estructura de lo anteriormente descrito, se elaboré el Componente Operativo Anual
“COA” y el Componente Operativo Anual de Inversiones “COAI” del Plan de Intervenciones
Colectivas PIC, como Instrumentos de Planeacién, los cuales para el afio 2017 se
desarrollaron bajo los siguientes aspectos o items que fueron parte del Contrato
Interadministrativo asi:

1. Dimension comprometida a intervenir. Tomada como Programas a desarrollar en el
Contrato.
Componente
Numero de Meta
Meta de Producto Cuantitativa 2017
Descripcién de actividades del Proyecto
Planeacién Total de actividades
Planeacién de actividades por Trimestre
Unida Especificacién de la misma
. Numero de actividades
10. Valor Unitario de la actividad
11. Total Contrato

© N oA~ WN
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo explicado anteriormente, debe
mencionarse al ente de control, que el presupuesto que se establece tanto
en el estudio previo como en el contrato obedece al estudio juicioso que ha
realizado la administracion municipal del costo en que ha de incurrirse para
la obtencion del resultado final, que para el caso del PIC, son los alcances
establecidos en clausula segunda, tercera y quinta, y ademas de la manera
de como hacerlo en las especificaciones y obligaciones. De esta manera, es
decir, estableciendo en el interior de la minuta el presupuesto se evidencia la
utilizacion de las herramientas COAI Y PAS y se da cumplimiento al PDSP y
PDM.

De igual manera es importante resaltar que dentro de la Planeacién del
Proyecto PIC y todos sus Programas, las actividades PIC a desarrollar son
debidamente Priorizadas teniendo muy en cuenta el Informe del Analisis de
la Situacion de Salud “ASIS” de cada afo el cual contiene las primeras
causas de morbilidad y mortalidad segun fuente nacion DANE SIVIGILA
(Sistema de Vigilancia de Salud Publica) y SISPRO (Sistema Integral de
Informacién de la Proteccion Social), teniendo en cuenta la magnitud,
gravedad y severidad de los eventos de interés en salud publica.

En este orden de ideas, se evidencia que las metas, los componentes, los
nameros de las metas, las metas de producto, la descripcion de actividades
entre otras, se cumplieron de acuerdo con lo planeado y debidamente
ejecutado. Se anexa DVD que contiene informacion para aclarar las
observaciones.
e CARPETA PIC EVIDENCIAS 2017
e Archivo Excel CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PIC 1901-17:
162KB
e Archivo Excel CRONOGRAMA DE PLAN DE MEDIOS PIC 1901-17:
59KB
e Archivo Excel PIC 1901-17 RESUMEN VS CTOS ESEB: 49KB: En
este archivo se hace una comparacion entre las actividades a
desarrollar en el contrato y la contratacion de la ESEB
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e CARPETA CONTRATACION ESEB
e Archivos PDF Contratacion ESEB : 24.6 MB

De igual manera, es dable efectuar las siguientes apreciaciones al ente de
control, asi:
e OBSERVACION PAGINA 18

En documento anexo (que va incluido en el DVD que se entrega)
denominado PIC-1901-17-RESUMEN VS CTOS ESEB, se encuentra la
relacién de contratos suscritos por la ESEB para el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el contrato interadministrativo, en la parte
izquierda aparecen las casillas en donde se relaciona: Num. Contrato u
orden de pago, objeto, proveedor y Valor; en las columnas que le siguen
se encuentran 6 mas que se refieren a la DESCRIPICION ACTIVIDAD
CONTRATO, NUMERO DE ACTIVIDADES, DIMENSION, CONTRATO
INICIAL Y CONTRATO ADICIONAL, alli se describe en la cuatro primeras
columnas el presupuesto tal y como esta en el POAI y en el contrato, porque
asi es la mejor manera de identificar el cumplimiento al Plan Decenal de
Salud Publica y al Plan de Desarrollo Municipal y en las dos columnas que le
siguen, se discrimina que valores pertenecen al contrato primigenio y al
adicional.

Al finalizar se encuentra relacion discriminada por separado del personal
contratado y de los proveedores, ademas se realizd el balance que permite
desagregar la posible utilidad que obtuvo la ESEB con la venta de este
servicio, en donde es importante aclararle al ente de control que con el
recurso humano y fisico propio, y por la gestibn y administracién del
contratista, se puede determinar su margen utilidad, valor que no ha de
interesarle al contratante pues lo que importa es el cumplimiento de
actividades y obligaciones contratadas.

No estamos de acuerdo con la afirmacion que se hace en el informe cuando
menciona que las actividades contratadas por el Municipio con la Empresa
Social del Estado de Barrancabermeja y que se refleja en las actas 1, 2, 3 no
se hicieron; prueba de ello esta en los soportes que hacen parte de las
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respectivas y extensas cuentas. Las actividades contratadas si se realizaron
y evidencia de ello existe en los soportes fisicos que reposan en la oficina
Asesora Juridica y que en su momento fueron vistos por la auditoria, y como
ya se dijo antes, la discriminacibn que se hace de cada actividad en el
presupuesto, se realiza en el contrato para determinar el cumplimiento a
posteriori de las metas que trae el COAlI Y PAS. El presupuesto
necesariamente debe ser descriptivo porque alli se fundamenta el andlisis
financiero y presupuestal para calcular el valor que tiene cada actividad a
cumplir.

Asi las cosas, si el Municipio decidiera contratar con una entidad prestadora
de servicios de salud de caracter particular, mal haria en exigirle facturaciéon
de los bienes propios con que cuenta la entidad para la ejecucion del
contrato, es aqui donde juega papel importante la gestion del administrador.
No estamos de acuerdo con la afirmacion que se hace en la hoja 19 cuando
se dice que “se evidencio falta de soportes en el desarrollo del convenio (sic)
1901-17, toda vez, que se efectud el pago del servicio sin el suministro de los
documentos que lo avalen”..., Al respecto, la clausula SEXTA para el primer
pago se establece la entrega de cronogramas de plan de medios,
actividades, presentacion de capacitaciones y soporte contractual, que para
el efecto fue presentado, el segundo pago se hace en atencién al avance de
ejecuciéon que es del 35%, para un tercer pago ha de evidenciarse con la
ejecucién de 70% y soportes que evidencien dicha ejecucion y un ultimo
pago cuando haya ejecutado el 100%, como efectivamente se realiz6; debe
agregarse a esto los informes de supervision del mismo contrato en donde se
evidencia el seguimiento que hace el apoyo a la supervisién del cumplimiento
del contrato.

De otra parte, en la pag. 19 del informe se menciona que ... “El contratista
presentO la realizacion de las actividades, pero no presento (sic) facturas,
contratos o cualquier otro documento legal valido (sic), que demostrara la
contrataciéon de dicho plan de medios y publicidad, segin los rubros
especificados en la Clausula Segunda *” alcance del objeto”,
Al respecto, disentimos de la observacion realizada por el equipo auditor,
porgue en primer lugar, no distingue entre convenio interadministrativo y
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contrato interadministrativo, como ya se enunci6 en la parte introductoria de
esta respuesta; en el evento en que se hubiese suscrito un convenio
interadministrativo el seguimiento al mismo si tendria que haber sido sobre la
entrega del recurso (aporte) peso a peso y de las actividades en las que se
comprometieron de manera mutua a realizar para la obtencion del beneficio
comun, ademas de la verificacion del cumplimiento del aporte del
cooperante. En segundo lugar, en el contrato interadministrativo, que para
el caso concreto PIC, se contratd la prestacion de un servicio con la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Barrancabermeja, la cual tiene dentro
de su proposito la venta de servicios, razén por la cual no hay lugar al
requerimiento del equipo auditor en exigir facturas etc.

Es menester aclarar, al ente de control, que, para la contratacion del PIC,
tuvo que realizarse previamente un proyecto por cada una de las siete
dimensiones que componen el PDSP, pues su integralidad hace posible que
en debida forma se realice la planeacion y elaboraciéon del contrato
interadministrativo; dichos proyectos debieron inscribirse y aprobarse ante el
Banco de Proyectos, de lo contrario no hubiese sido posible la suscripcion y
ejecucion del mencionado contrato interadministrativo. Para la elaboracién
de los siete proyectos tuvo que tenerse en cuenta la herramienta
denominada COAI, en donde los valores del proyecto se sustentan con
cotizaciones y precios del mercado, todo esto atendiendo al principio
contractual de la PLANEACION Y DE ECONOMIA, pues debe preverse que
la ESE de primer nivel que existe en el municipio se pueda abstener de
contratar con el municipio y necesariamente deba contratarse con un
particular.

De otra parte, si la entidad contratante incluy6 dentro de la minuta contractual
el presupuesto como lo indica el COAI, el PAS, en donde la utilizacion de
esta herramienta de planeacién nos permite cumplir con lo exigido en la
norma, no es Obice para afirmar categoricamente como lo hace el informe,
gue LA ESEB no cumplié con las actividades contratadas porque no allegé
soporte del gasto peso a peso como lo indica el presupuesto, y mucho
menos inferir que el Municipio a traveés de la Secretaria Local de Salud lo
permite este tipo de falencias que conllevan a responsabilidades de tipo
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penal, disciplinarias, o fiscales (cualquiera que fuere el tipo de contratista);
ademas la sola enunciacion del presupuesto es la forma como fueron
planeadas financieramente las actividades a ejecutar. Si se trata de la venta
0 compra de un servicio el contratista tiene sus propios elementos (bienes o
personas) y los que no los tiene los comprard, gestionara para conseguir
cumplir sus obligaciones y obviamente generar un ingreso, porque las ESES
deben ser autosuficientes.

En lo que se refiere a plan de medios, como no es del resorte o naturaleza
de la entidad contratista este es subcontratado, independientemente en que
su objeto sea el cumplimiento de los contratos suscritos con el municipio o
no. La ESEB allegé la contratacion suscrita para plan de medios, ademas en
el archivo que va grabado en el CD que se entrega denominado PIC-1901-
17-RESUMEN VS CTOS ESEB, se encuentra discriminado el numero del
contrato y el contratista, ver CD.

Teniendo en cuenta que las actividades contratadas fueron realizadas a
cabalidad por la ESE BARRANCABERMEJA en desarrollo del Contrato
Interadministrativo 1901-17 no se puede advertir la existencia de un posible
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en primer lugar porque los
soportes de las actividades se encuentran en el expediente contractual como
lo indican las obligaciones del mismo contrato; y en segundo lugar, no se
infringié los principios contractuales como tampoco los del debido cuidado
gue debe observar el servidor publico en la supervision de los contratos. Asi
las cosas, se solicita la revocatoria de las observaciones establecidas en el
informe presentado por su despacho.

Fundamento legal para la contratacion del PIC directamente con la ESEB
aparte del estatuto general de contratacion, se encuentra en la ley 1438 de
2011, Resolucion 0425 de 2008 y el art. 14.1 de la resolucion 518 de 2015
cuando establece que el PIC se contratara prioritariamente con las empresas

sociales del estado ubicadas en el territorio.

En relacion al contrato interadministrativo 3112-17 atencion primaria en salud. Cuyo objeto
es el fortalecimiento y desarrollo de la estrategia atencion primaria en salud, en la comuna 5
del municipio de Barrancabermeja, en desarrollo del proyecto fortalecimiento de la estrategia
atencién primaria en salud el municipio de Barrancabermeja, se debe precisar lo siguiente:
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Esta estrategia estd enmarcada en la Ley 1438 de 2011, la cual modifico la ley 715 de 2001,
adicionado el numeral 44.3.7, al articulo 44, con el fin de que los entes territoriales del orden
municipal, coordinen, y controlen la organizacién y operacién de los servicios de salud, bajo
la estrategia de atencién primaria en salud, para lo cual se deben conformar equipos
basicos de salud y definir los requisitos éptimos para habilitar la conformacion de estos
mismos equipos, como un concepto funcional y organizativo que permita facilitar el acceso a
los servicios de salud, en el cual su Unico objetivo es acercar los servicios de salud a los
hogares mas vulnerables del municipio, llevando acciones integrales de cuidado primario
ambulatorio, prevencién de la enfermedad y promocién de la salud a través de dichos
equipos de salud multidisciplinarios, buscando la transformaciéon de un modelo de salud
asistencial a uno preventivo, con énfasis en la participaciéon social y comunitaria, la
articulacion de los actores y acciones intersectoriales a través de la estrategia de Atencion
Primaria en Salud Renovada, con enfoque diferencial. Fundamento legal para la
contratacion directa del contrato interadministrativo de ATENCUIO PRIMARIA EN
SALUD —-APS- es la Ley 715 de 2001, Ley 1438 de 2011, Ley 1122 de 2007, Resolucion
0425 de 2008. Es una estrategia APS, la cual propicia una cultura de salud con
corresponsabilidad que permita enfrentar los determinantes sociales, anticipar riesgos,
reorientar los servicios de salud hacia la promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad y la atencion integral con enfoque familiar y comunitario donde se integren
esfuerzos de los diferentes autores del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), organismos relacionados con el sector salud, organizaciones no gubernamentales
y otros sectores generando direccionamiento a los servicios de salud, saneamiento,
aseguramiento, escolaridad y mejora del estado de vivienda, generando como resultados
aumento en la cobertura del esquema de vacunacion del municipio, (PAIl), del
aseguramiento al SGSSS, en la utilizacion de los servicios de promocion y prevencion, entre
otros, a través de: Diagnodstico familiar, de acuerdo con la ficha unificada que se defina a
nivel nacional, Identificacion de riesgo individual familiar y comunitario de los usuarios por
edad, sexo, raza y etnia, Informacion sobre el portafolio de servicios en salud a las familias
de acuerdo a sus necesidades y a las Politicas y reglamentacion de dichos servicios,
Promover la afiliacién al sistema, la identificacion plena de las familias, de manera que al
identificar una persona no afiliada al sistema se inicie el trdmite de afiliacion para que
puedan acceder a los servicios de proteccién social.
e OBSERVACIONES HOJA 34

Del informe de auditoria tenemos:
“Que una vez revisados los soportes e informes contendidos en la cuenta de

cobro del Acta parcial No.1, 2 y Acta de Liquidacién, se encontré que la
rendicion de actividades efectuada por el contratista no se hizo, segun lo
establecido en el Contrato Interadministrativo No. 3112-17 Clausula Segunda
“Alcance del Objeto”, en donde se clasifica las actividades a desarrollar por el
contratista por descripcion de las actividades relacionadas por unidad,
cantidad, tiempo con valor unitario y total segun el presupuesto estructurado
para tal fin e incluido de esta manera en el contrato en mencion.

Es importante resaltar que segln cada actividad presentaba (sic) a desarrollar
tenia relacionado un presupuesto establecido, que, comprendida (sic),
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contratacion de personal, cufias de televisién (emision), cufias de radio

(emisién), perifoneo, plegables, afiches, papeleria, refrigerios, transporte. El

contratista presentd la realizaciéon de las actividades, pero no presento las

facturas de los contratos, o cualquier otro documento legal valido (sic), que

demostrara la contratacion del plan de medios y publicidad, alimentacion,

insumos, segun los rubros especificados en la Clausula Segunda “Alcance del

Objeto”, donde soporto (sic) la contratacion del personal para la ejecucion del

referido contrato y sus respectivos soportes™
Sobre las frases subrayadas tenemos:
“se _encontré que la rendicion de actividades efectuada por el contratista no se hizo”, esta
afirmaciéon no es cierta, toda vez que en cada acta parcial se soporta cada actividad con
informes, fotografias, evidencia escrita de la actividad realizada.
.” pero no presento las facturas de los contratos, o cualquier otro documento legal valido”,

Al respecto, disentimos de las afirmaciones realizadas por el equipo auditor,
porque en primer lugar, no distingue entre convenio interadministrativo y
contrato interadministrativo, como ya se enuncié en la parte introductoria de
esta respuesta; en el evento en que se hubiese suscrito un convenio
interadministrativo el seguimiento al mismo si tendria que haber sido sobre la
entrega del recurso (aporte) peso a peso y de las actividades en las que se
comprometieron de manera mutua a realizar para la obtencién del beneficio
comun, ademas de la verificacion del cumplimiento del aporte del
cooperante. En segundo lugar, en el contrato interadministrativo, que para el
caso concreto APS, se contratd la prestacibn de un servicio con la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Barrancabermeja, la cual tiene dentro
de su propésito la venta de servicios.

De otra parte, si la entidad contratante incluyé dentro de la minuta contractual
el presupuesto como lo indica el COAI, el PAS, en donde la utilizaciéon de
esta herramienta de planeacién nos permite cumplir con lo exigido en la
norma, no es oObice para afirmar categdéricamente como lo hace el informe,
gue LA ESEB no cumplié con las actividades contratadas porque no allegd
soporte del gasto peso a peso como lo indica el presupuesto, y mucho
menos inferir que el Municipio a través de la Secretaria Local de Salud lo
permite este tipo de falencias que conllevan a responsabilidades de tipo
penal, disciplinarias, o fiscales (cualquiera que fuere el tipo de contratista);
ademas la sola enunciacion del presupuesto es la forma como fueron
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planeadas financieramente las actividades a ejecutar. Si se trata de la venta
0 compra de un servicio el contratista tiene sus propios elementos (bienes o
personas) y los que no los tiene los comprara, gestionara para conseguir
cumplir sus obligaciones y obviamente generar un ingreso, porque las ESES
deben ser autosuficientes.

No estamos de acuerdo con la afirmacién que se hace en el informe cuando
menciona que las actividades contratadas por el Municipio con la Empresa
Social del Estado de Barrancabermeja y que se refleja en las actas 1, 2 y
liquidacidon no se hicieron; prueba de ello est4 en los soportes que hacen
parte de las respectivas cuentas. Las actividades contratadas si se realizaron
y evidencia de ello existe en los soportes fisicos que reposan en la oficina
Asesora Juridica y que en su momento fueron vistos por la auditoria, y como
ya se dijo antes, la discriminacion que se hace de cada actividad en el
presupuesto, se realiza en el contrato para determinar el cumplimiento a
posteriori de las metas que trae el COAlI Y PAS. El presupuesto
necesariamente debe ser descriptivo porque alli se fundamenta el andlisis
financiero y presupuestal para calcular el valor que tiene cada actividad a
cumplir. Es menester aclarar, al ente de control, que, la planeacion y
elaboracién del proyecto DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA ATENCION PRIMARIA EN SALUD se realiza con fundamento
en el COAI, en donde los valores del proyecto se sustenta en cotizaciones y
precios del mercado, todo esto atendiendo al principio contractual de la
PLANEACION Y DE ECONOMIA, pues debe preverse que la ESE de primer
nivel que existe en el municipio se pueda abstener de contratar con el
municipio y necesariamente deba contratarse con un particular.

Asi las cosas, si el Municipio decidiera contratar con una entidad prestadora
de servicios de salud de caracter particular, mal haria en exigirle facturacion
de los bienes propios con que cuenta la entidad para la ejecucion del
contrato, es aqui donde juega papel importante la gestion del administrador.
Se anexa DVD que contiene informacion para aclarar las observaciones.
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ANEXOS:

e CARPETA APS EVIDENCIAS 2017 -Archivo Excel APS 3112-17-
RESUMEN VS CTOS ESEB: 29KB.

e CARPETA CONTRATACION APS -Archivos PDF Contratacion del
Plan de Medios y del personal: 43MB.

Teniendo en cuenta que las actividades contratadas fueron realizadas a
cabalidad por la ESE BARRANCABERMEJA en desarrollo del Contrato
Interadministrativo 3112 -17 no se puede advertir la existencia de un posible
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria en primer lugar porque los
soportes de las actividades se encuentran en el expediente contractual como
lo indican las obligaciones del mismo contrato; y en segundo lugar, no se
infringio los principios contractuales como tampoco los del debido cuidado
gue debe observar el servidor publico en la supervision de los contratos.

EN LO CONCERNIENTE AL SECOP

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:

« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATAC|ON PUBUCA — SECOP: “Es un sistema electrénico que, entre otras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.

e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.
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e Que la Procuraduria General de la Nacion expidio la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera enviar el
Formulario de Autorizaciéon de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacion de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibird un usuario y una clave que le permitira publicar informacién en el Portal. Una vez
registrados, deberan proceder a publicar la informacion de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de proceso (...):

CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacion directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Emprestitos.

3. Contratos Interadministrativos.

4. Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para

la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.
9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Oebera publicarse los siguientes documentos 2

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacién directa, cuando el
mismo se requiera.?

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

®Paragrafo 5¢ del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*Articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 Conmutador 5878750 Extension 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacién
en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcion del contrato; por ende,
esta administracion ha dado publicidad a la contrataciéon que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:
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mentos objeto de publicacion en la etapa
actual

ontrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la actuacion
b bolsas de productos).

omunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de minima cuantia
Pferta Ganadora

Banciones ejecutoriadas

e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucién Politica” S€ menciono:

Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiente, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucroe contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicién del decreto de
la referencia, apenas se empez6 a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP lI, tal como se corrobora a continuacion:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215

PROCESO AUDITOR .
VERSION : 05

NTC ISO

9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 64 DE 342

Calombia Compea Eficients

Procesos SECOP Procesos ¥ Modelos evaluacion Contratos

Otras herramientas ~ Mend ¥
o = wen: — Procesos de la Entidad Estatal

I Procesos

Mis procesos % Ultimos modificados ~
C 9 5 wmcioneiis rereTE
Bisqueda avanzada Centratacion régimen especial (con ofertas SECRETARIA DE GOBIERNO

)
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA RED ..

TODOS
A invitacion 003-18 secretaria gobierno RECEPCION DE OFERTAS CERRADA

PENDIENTES D Confratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
onvenio de asociacion para apoyar al funcionamiento del sistema de atencion de respo.

BORRADOR R
& invitacion 002-18
Contratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
PUBLICADD convenio de iacion para la , atencion y rep: integral a victimas del... 1
LISTOS PARAE... & INVITACION PUBLICA No. 0003-2017 SE.. ADJUDICADO.
Confratacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
) COMVENIC DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR C
EN EVALUACION

A INVITACION PUBLICA 0004-2017 SMAB
INFORME DE SE... | Contratacion directa (con ofertas)

:

UDICADO|
MEDIO AMEBIENT
Gt

E

SECRETA
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE UN SEMILLERO

CANCELADOS
A 002 secretaria gobierno
Ceonfratacion directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
&L INVITACION 001 SEC GOB

Confratacion directa

*RETARIA DE GOBIER!

L INVITACION PUELICA 0001-18
Coentratacién directa (con ofertas)

“RETARIA DE GOBIERNG

Acciones ~
M fecki X | & Miwn x | B oA x| [ Hoiec x | P Come: x | m Re x| [ Faceb x| BB Coner X | B ors x | @ SAC X | BBSGD- X | MM Repm X mw KO X [ fomox 4 - o x
€ 5 C 0 @ hupswwwsecopgonco/C0Businessting/ TenderingProcedureEdit/ViewldocUniqueldentfier=C0r REQ332735tprestslil=hitps 32 B2t secop gov.cod2iC0  BusinessLineX2fMenderin.. 4 @2
n st ] AevioctndeUs b G0N MY s B % e 2] B

Cerraia la recepciinde. [ o &
ofertas [CR Cancelarpiocsee | Opcones
REF; invacion 00310

‘secrelaria gobierno.

UC:SECRETARIA DE
GOBIERND

roceso, desde el ik el coriralo suscrito con €l municpiv y finslizacion
Equigo:soctt s gobiema o e

Dacumentos

Noawbra Clasifcacion do documento Descipeiin

BANCO DE PROYECTO o . BANCO DE PROYECTO S8 Descarga Detale
PLAN DE GOMPRAS 1806 pot FLAN DE COMPRAS 1506 pot Nescagar retale
0P 1501901 . o0P 151500 Descarga Detaly
ESTUOS FREVIOS lvepd-<ampresced pif ESTUDIOS PREVIOS-ivepd: compresced pe Descargar Detale
INVITAGION 030t INVITACION 83 et Destanpy et
Placentacin de 3 ropuseia 03-18_340.51 precantacin da a propuesta 103-18_340 1 Descarg Detaly

INFORME EVALUACION pef Infome gz svzluation INFORME EVALUACION pef Descargr Detale

canvenio 135318 11pat <m0 136318 (18

uidacior 1383.p41 c iqidacien 1353 547

Descargar lacos

En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
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sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.

e Por ultimo, se trae a colacién pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Adicién al B er de o1 AM

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, conforme al contrato
1901-17, en referencia al plan de medio y el cronograma de actividades en el
cual no se evidenciaba el soporte fisico ni digital, la entidad mediante medio
magnético DVD realiza el aporte del plan de medios y el cronograma de
actividades realizado en el contrato 1901-17.

De igual forma allegan el resumen de informe final de supervisién, mediante
el cual clasifica las actividades por dimension, es asi que cabe indicar que
cada dimension del contrato presentaba una actividad a desarrollar y en cada
actividad se tenia un presupuesto establecido, es alli donde solo la entidad
auditada en su resumen informe final de supervision indican numero de
actividades y el valor de la misma.
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De lo anteriormente expuesto, la entidad auditada en anexo mediante medio
magneético de la observacion 01, allega la relacién contractual del contrato
interadministrativo 1901-17, en el cual indican el desarrollo del presupuesto
de cada actividad desarrollada, es decir que allega los contratos para validar
la contratacion del plan de medios y publicidad.

Por otra parte, conforme al contrato 3112-17 la entidad anexa mediante DVD,
el informe final de supervision, mediante el cual se indica quienes son los
proveedores y el valor de la actividad del contrato, de igual forma anexan los
contratos soportes realizados del contrato interadministrativo 3112-17 como
medio de prueba para los soportes realizados del mismo.

Por otra parte, una vez analizada la respuesta de la entidad auditada
conforme a las publicaciones del SECOP, esta no es aceptada por el ente de
control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los estudios
y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o
la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacién que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.
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Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicibn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizo la
publicacién del acta de liquidacion y recibo final del contrato en mencion, es
preciso indicar que es obligacion realizar la publicacion de dichos actos y
documentos como enuncia en el decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el
cual reza:

La publicacion electronica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicidn, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su
permanencia se extendera hasta tres (3) afios después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacién sequn el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observaciéon Administrativa,
teniendo en cuenta que los documentos no se encontraban en el expediente
y la publicacién en el SECOP no se realizO de manera oportuna, por otra
parte se revoca la incidencia disciplinaria toda vez que allegaron los anexos
probatorios conforme al plan de medios, cronograma de actividades y las
facturas y contratos del contrato interadministrativo 1901 y 3112 de 2017. Se
establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (1)

En el Contrato 3258-17 se establecieron las siguientes observaciones
Nombre o Cédigo: 3258-17

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL PARA
ARCHIVO DE GESTION Y FONDOS
ACUMULADOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA EN EL
MARCO DEL PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LO PUBLICO

Objeto:
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Contratista: IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA Nit.
' 830001113
Modalidad de | Contratacion Directa- Convenio
Seleccion: Interadministrativo.
Fecha de Suscripcién: | 2017/11/10
Fecha de Inicio: 2017/11/30
Fecha Finalizacion: 2018/09/30 ( Contrato En Ejecucién)
Valor: $ 2.000.000.000

ETAPA PRECONTRACTUAL.

Al revisar la etapa de planeacion del contrato 3258-17, no sustento y/o
justifico de manera clara, precisa y concreta el objeto a contratar, con sus
especificaciones y condiciones técnicas, ademas de la justificaciébn adecuada
de la modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos que la soportan. Puesto que existen discrepancia entre lo sefialado
en el alcance del objeto (numeral 9.2 de los estudios previos) y lo establecido
en numeral 8.1 (valor estimado del contrato), en donde limita el contrato al
suministro de bienes y algunos servicios; y no de actividades de gestion
documental tal como se establecié en el objeto del contrato.

Adicionalmente en el punto 10.3 de los Estudios Previos que corresponde
(Modalidad de seleccién, Fundamentos Juridicos), se limitd6 a citar el
Articulo 2 de la ley 1150 de 2007 numeral 4, que se refiere a la Definicion de
Contratacién directa y los casos en los cuales aplica, sin justificar o
argumentar juridicamente el porqué de la de Contratacion directa, maxime
que segun los estudio previo numeral 8.1 “Valor Estimado del contrato”
establece es un suministro de bienes y servicios bajo la modalidad de precios
unitarios, objeto  que corresponde a la naturaleza de un contrato
interadministrativo, pues los bienes y servicios a suministrar poseen
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

ETAPA CONTRACTUAL.

El Convenio Interadministrativo 3258-17 fue suscrito entre las partes el dia
10 noviembre 2017, en representacion del Municipio de Barrancabermeja,
firma el Secretario General y el representante legal del contratante, se
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evidencié en la minuta contractual que presuntamente el funcionario no
estaba facultado para la suscripcién del mismo, de conformidad con el acta
de posesion por medio del cual se hace el nombramiento del Secretario
General.

Soportes. Copia Contrato, Acta posesion

Se observa una deficiente planeacion, por falta de estudios previos claros,
gue identifiquen las especificaciones del bien a adquirir. Lo anterior se
evidencia en las siguientes modificaciones en la etapa de ejecucion del
contrato.

El 5 de marzo de 2018 se realizd otrosi modificatorio No.001 al contrato
interadministrativo N0.3258-17 en donde reza:

”Una vez iniciada la ejecucion del objeto contractual, la supervision del
contrato advirtio que en el estudio previo, invitacién y en la clausula
tercera de la minuta del contrato, quedaron indebidamente
desagregados los valores unitarios y totales de los items a contratar,
asi como se omitio incorporar uno de los entregables mas importantes
para el desarrollo del objeto contractual, que corresponde al suministro
y entrega de licencia corporativa vitalicia de SGDI POWERFILE
ENTERPRISE V 12.5.

Que en razén a lo anterior, se hace necesario modificar el estudio
previo, invitacion y clausula tercera del contrato 3258-17 sin que esto
afecte el equilibrio econémico del contrato”

Que mediante al Otrosi modificatorio No.1 se modificd el suministro de
bienes y servicios establecido en el contrato, remplazando las mismas por la
ejecucion de actividades de gestion documental, no existe justificacion, lo
gue indica falta de planeacion al no tener clara las especificaciones a adquirir
en los estudios previos.

El 24 de Julio de 2018 se suscribid otrosi modificatorio No.002. al contrato
interadministrativo No0.3258-17 en el que hace referencia que por error
involuntario se incluyo en la minuta contractual y demas documentos anexos
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al Convenio interadministrativo el Certificado de Existencia en el Plan Anual
de Adquisiciones de Bienes y Servicios y Obras vigencia 2017-PAA No0.4190
de fecha siete (7) de noviembre de 2017. Que en razén a lo anterior,
modificd el estudio previo, v el contrato 3258-1.F

Que el contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un contrato
celebrado bajo la modalidad de contratacion directa. En consecuencia, el
registro en el SECOP debe hacerse en esa modalidad. Por lo anterior se
encontraron las siguientes observaciones:

e Falta de publicaciébn del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.

e Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del sector.

e EIl valor del contrato reportado en el SECOP es de $ 300,000,000, no
corresponde con el suscrito en el convenio interadministrativo No0.3258-17 el
cual equivale a 2.000.000.000

e El contrato fue suscrito entre las partes el 10 de noviembre de 2017, y
publicado en el SECOP el 17 de noviembre 2017. Se observo la falta de
publicacién oportuna de todos los documentos contractuales del contrato en
el SECOP.

e EI OTRO SI 01 MODIFICATORIO fue suscrito por las partes el dia 05 de
Marzo de 2018 y publicado en el SECOP el dia 23 de Mayo de 2018. se
observé la falta de publicacion oportuna de todos los documentos
contractuales del contrato en el SECOP.

e EL OTROSI MODIFICATORIO 02, fue suscrito por las partes el dia 24 de
julio 2018 y publicado el 31 de Julio de 2018, se observé la falta de
publicacién oportuna de todos los documentos contractuales del contrato en
el SECOP.

No teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de
2012, por la no oportuna publicacién de los documentos en el SECOP.

De igual forma en el Decreto 2474 de 2008, “Por el cual se reglamentan
parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades
de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras disposiciones.”,
en el articulo 8.

Que el 30 de julio del 2018, se suscribid Acta parcial No.1 del convenio
interadministrativo N0.3258-17, entre la Secretaria General del Municipio de
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Barrancabermeja, y el representante legal de Imprenta Nacional. En cual se
hace entrega de las actividades desarrolladas en el periodo comprendido del
30 de noviembre de 2017 al 29 de diciembre de 2017, en la referida acta
numeral 3. “situaciéon actual del convenio” el contratista y supervisor
mediante un cuadro sefiala las actividades desarrolladas. De la revision del
mismo se resalta que en las actividades enumeradas no se establece un
porcentaje de avance, y por consiguiente un valor equivalente apagar, asi
mismo en el cuadro, las actividades enumeradas 6,7,8,11,12 segun refiere el
mismo informe, en el acapite de evidencias, no se han ejecutado por la etapa
en que se ha desarrollado el proyecto.

El contratante pagd al contratista la suma de trecientos millones de pesos
300.000.000 por concepto de servicios de gestion documental de acuerdo al
informe de avance numero 1. Pero de acuerdo a las actividades
evidenciadas y ejecutadas el valor a pagar es de $140.000.000, generando
una diferencia nominal de $160.000.000. Sin embargo, es de aclarar que el
proceso contractual se encuentra en ejecucion estableciendo una alerta la
cual debe analizarse antes de liquidar el proceso.

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcién publica,
los literales b) y c) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, Articulo 112 del
Decreto 111 de 1993, principio de especializacion del presupuesto

Se establece una Observacién Administrativa (2), con presunta
incidencia disciplinaria (2)

Respuesta de la Entidad
Con el mayor respeto, debemos aclarar que en la etapa de planeacion,

concretamente en los Estudios Previos del proceso contractual cuyo objeto
€S “Prestar los Servicios para el fortalecimiento y mejoramiento del sistema de gestion
documental para el archivo de gestion y fondos acumulados de la administracion municipal
de Barrancabermeja en el marco del programa fortalecimiento de lo publico”, si fue
sustentado y justificado de manera clara, precisa y concreta el objeto a
contratar, con sus especificaciones y condiciones técnicas. En la descripcion
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de la necesidad, contenida en el numeral 5 de los mencionados estudios
previos, se explica con absoluta claridad que el objetivo del proyecto es
mejorar y fortalecer el sistema de archivo de la entidad, en miras de poder
afianzar la recuperacion de toda la informacién de caracter informativo,
cultural, administrativo e histérico que se encuentra almacenada en las
oficinas productoras y fondos acumulados de tiene la entidad.

Acto seguido, el estudio previo refiere que a lo largo del tiempo se han
identificado las oficinas productoras de documentacion al interior de la
Administracion Central Municipal de Barrancabermeja y que para la
recuperacion de la informacion institucional se requiere la aplicacion de
herramientas administrativas que ayuden a su conservacion y consulta.

Se manifiesta en dichos estudios previos, que no se refleja un mejoramiento
de las condiciones de los archivos de las diferentes dependencias y que
existen fondos documentales acumulados a los cuales no se les habia
puesto atencién durante muchos afios de vida institucional.

Desde el punto de vista de las especificaciones y condiciones técnicas, la
descripcion de la necesidad contiene una lista detallada de actividades que
se deben adelantar sobre los instrumentos archivisticos, actividades que
guardan estrecha relacion con las sefialadas en el alcance del objeto
contractual que posteriormente fueron incorporadas en la clausula 2 del
contrato 3258 de 2017.

El Secretario General de la época, también detallo en la descripcion de la
necesidad, las posibles consecuencias de no dar continuidad a las
actividades de fortalecimiento y mejoramiento del sistema de gestion
documental.

Asi mismo, se hace mencién que la documentacion institucional tiene gran
importancia en la esfera interna y en la dimensiébn externa de la
administracién, ya que se garantizan los derechos y deberes de la
administracion, de los ciudadanos y el control de las entidades competentes.
Respetuosamente nos apartamos del criterio del equipo auditor al presentar
esta observacion, siendo evidente que la descripcion de la necesidad en los
estudios previos del contrato 3258 de 2017, es suficientemente clara,
concreta y precisa sobre la justificacion del objeto a contratar.
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No esta demas, citar el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual contiene el listado de elementos que deben contener los Estudios y
Documentos Previos, que a su vez hacen parte de etapa de planeacion,
siendo el primero de ellos la descripcion de la necesidad que la entidad
pretende satisfacer con el proceso de contratacion. Insistimos que en el caso
gue nos ocupa esta descripcion de la necesidad estd suficientemente
sustentada y justificada, no exigiendo la ley otro tipo de componentes en

dicha descripcion de la necesidad.

“...ademas de la justificacion adecuada de la modalidad de seleccién del contratista,
incluyendo los fundamentos juridicos que la soportan. Puesto que existen discrepancia entre
lo sefialado en el alcance del objeto (numeral 9.2 de los estudios previos) y lo establecido en
numeral 8.1 (valor estimado del contrato), en donde limita el contrato al suministro de bienes
y algunos servicios; y no de actividades de gestion documental tal como se estableci6 en el
objeto del contrato”

No debe entenderse discrepancia alguna entre las actividades descritas en el
alcance del objeto, contenidas en el numeral 9.2 de los estudios previos y los
valores desagregados del contrato, a su vez, contenidos en el numeral 8.1
(valor estimado del contrato) y la clausula Tercera del contrato 3258 de 2017.

Respetuosamente invitamos al equipo auditor, para que se identifique la
coincidencia que existe entre las 12 actividades del numeral 9.2 de los
estudios previos y los alcances del objeto especificados en la clausula dos
del contrato 3258 de 2017. Los 63 items desagregados en el valor estimado
del contrato y la clausula tercera del contrato 3258 de 2017, corresponden a
los elementos, materiales y equipo profesional requeridos para la realizacion
de dichas actividades por parte del contratista.

Las actividades del alcance del objeto y el alcance de las obligaciones no
son excluyentes con los valores desagregados que aparecen en el valor
estimado del contrato y la clausula tercera, por el contrario, dicha informacion
es complementaria y de manera alguna permite advertir falta de planeacion
ya que lo que se buscaba era un mayor nivel de detalle de los elementos,
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materiales y equipo profesional requerido para llevar a cabo las actividades a
las que esta obligado el contratista.

“...Adicionalmente en el punto 10.3 de los Estudios Previos que corresponde (Modalidad de
seleccion, Fundamentos Juridicos), se limité a citar el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007
numeral 4, que se refiere a la Definicion de Contratacion directa y los casos en los cuales
aplica, sin justificar o argumentar juridicamente el porqué de la de Contratacion directa,
maxime que segun los estudio previo numeral 8.1 “Valor Estimado del contrato” establece es
un suministro de bienes y servicios bajo la modalidad de precios unitarios, objeto que
corresponde a la naturaleza de un contrato interadministrativo, pues los bienes y servicios a
suministrar poseen caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion...”

Debemos sefalar que, en los fundamentos juridicos de la modalidad de
seleccion, contenidos en los estudios previos no solo se cita lo normado en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, también se hace alusién al articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a que la modalidad de
seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacion
directa.

Asi mismo se hace una relacidon enunciativa de las normas aplicables para el
proceso de contratacion, tales como la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011. Ley 361 de 1997, Decreto Ley 019 de 2012 y Decreto
1082 de 2015,

Tal y como se explico anteriormente, el cuadro con los valores desagregados
gue se observa en el Numeral 8.1 ( Valor Estimado de Contrato) no es
excluyente con las actividades que debe ejecutar la IMPRENTA NACIONAL
DE COLOMBIA en su calidad de contratista, estos valores son una relacion
de elementos, materiales y equipo profesional requeridos por el contratista
para cumplir con éxito las actividades a las que se obliga, pero de ninguna
manera se puede afirmar que dicho contrato ha mutado a la modalidad de
suministro, puesto que el alcance del objeto del contrato 3258 de 2017
corresponde a 12 actividades que tienen relacion directa con el objeto de la
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, como entidad ejecutora del
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contrato, lo anterior de acuerdo a lo sefialado por el Numeral 4 del articulo 2
de Ley 1150 de 2007.

“...El Convenio Interadministrativo 3258-17 fue suscrito entre las partes el dia 10 noviembre
2017, en representacion del Municipio de Barrancabermeja, firma el Secretario General y el
representante legal del contratante, se evidencid6 en la minuta contractual que
presuntamente el funcionario no estaba facultado para la suscripcion del mismo, de
conformidad con el acta de posesion por medio del cual se hace el nombramiento del
Secretario General...”

En mi calidad de Supervisora actual del contrato 3258 de 2017, debo advertir
gue para la fecha de perfeccionamiento del contrato la suscrita no fungia
como secretaria general del municipio, sin embargo, de la lectura de la
clausula 26 del contrato se desprende que el mismo fue suscrito en la ciudad
de Barrancabermeja por el Doctor DIEGO ARMANDO ACOSTA OSORIO en
su calidad de secretario general, quien tiene la precaucion de anotar al pie de
su firma a mano alzada la fecha 08 de Noviembre de 2017. Por parte de la
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA suscribio en la ciudad de Bogota su
Representante Legal JAIME OSWALDO NEIRA DE LA TORRE. Nétese que
el clausulado final del contrato dispuso que el perfeccionamiento del mismo
se diera en la ciudad de Barrancabermeja y en Bogota D.C. En el interregno
de envié y devolucion del documento contractual el Secretario General del
Municipio de Barrancabermeja ceso en sus funciones, situacion que mal
podria afectar el perfeccionamiento del mismo, maxime cuando el municipio
se habia obligado desde el 08 de Noviembre, es decir dos dias antes que la
fecha de radicacion.

“...Se observa una deficiente planeacién, por falta de estudios previos claros, que
identifiquen las especificaciones del bien a adquirir. Lo anterior se evidencia en las
siguientes modificaciones en la etapa de ejecucion del contrato.

El 5 de marzo de 2018 se realiz6 otrosi modificatorio No.001 al contrato interadministrativo
No0.3258-17...
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...El 24 de Julio de 2018 se suscribi6 otrosi modificatorio No0.002. al contrato
interadministrativo No.3258-17...”

Al respecto y con el mayor respeto por el equipo auditor y la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja, debemos sefalar que no es acertado afirmar
que las modificaciones contempladas en los otro si nimero uno y dos de
contrato 3258 de 2017 sean evidencia de deficiente planeacion. Por via legal
y jurisprudencial se ha establecido que por regla general los contratos
estatales en Colombia pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.

Sobre este particular nos permitimos citar Sentencia No. C- 300 del 2012, de

la Honorable Corte Constitucional que expresa:

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de
los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para
afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En
efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben
prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias
e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es
preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucion pacifica de
las controversias para evitar el fracaso.”

En este mismo sentido, La Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable

Consejo de Estado ha dicho en concepto del 13 de Agosto de 2009:
“La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

En sintesis, los otro si modificatorios numeros uno y dos se efectuaron en el

marco de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 y por
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consiguiente su suscripcion de comun acuerdo con el contratista no deberia

constituir causal de reproche por parte del equipo auditor, a saber:
“ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las
entidades estatales al celebrar un contrato:
lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
Su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran, en
los casos previstos en el numeral 20. de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la
prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado...”
RESALTADO FUERA DE TEXTO.

El contratante pago al contratista la suma de trecientos millones de pesos 300.000.000 por
concepto de servicios de gestion documental de acuerdo al informe de avance nimero 1.
Pero de acuerdo a las actividades evidenciadas y ejecutadas el valor a pagar es de
$140.000.000, generando una diferencia nominal de $160.000.000. Sin embargo, es de
aclarar que el proceso contractual se encuentra en ejecucion estableciendo una alerta la
cual debe analizarse antes de liquidar el proceso.

Finalmente, la Secretaria General coincide con el Equipo Auditor, en el
entendido que el contrato No. 3258 de 2017 aln se encuentra en ejecucion y
gue una vez liquidado el proceso, deben ser remitiditas con destino al ente
de Control Municipal, todas las evidencias que demuestren el pleno
cumplimiento de cada una de las obligaciones especificas sefialadas en el
contrato.

En mi calidad de supervisora tendré en cuenta la alerta del equipo auditor, a
fin de que en desarrollo del control fiscal, ejercido de forma posterior y
selectiva segun el articulo 4 de la ley 42 de 1993, podamos dar las
explicaciones al ente de control fiscal y ofrecer absoluta claridad sobre el
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cumplimento del contratista a través de las evidencias y soportes
correspondientes.

En virtud de lo anteriormente sefialado, en respuesta a la observacion
administrativa (2) con presunta incidencia disciplinaria (2), por considerar que
se han dado las razones de hecho y de derecho pertinentes, solicitamos
respetuosamente a la Contraloria Municipal abstenerse de configurar
hallazgo administrativo (2) con presunta incidencia disciplinaria (2) en
relacion con la etapa precontractual, contractual y de ejecucion del contrato
3258 de 2017 suscrito con la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA.

ANEXOS: Se adjuntan diez (10) folios que contienen concepto del abogado
asesor externo de la Alcaldia de Barrancabermeja, Doctor JORGE PINO
RICCI, ante consulta elevada sobre este asunto particular.

RESPUESTA OFICINA ASESORA JURIDICA: De acuerdo con la
observacion impetrada por el érgano de control, cabe aclarar que la Oficina
Asesora Juridica es la encargada de administrar y publicar la documentacion
contractual del Municipio en la plataforma del SECOP, de acuerdo con la
informacion que envian las secretarias ordenadoras del gasto o quienes
ejercen la respectiva supervision.

EN LO CONCERNIENTE AL SECOP

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:

« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATAC|ON PUBUCA — SECORP: “Es un sistema electrénico que, entre otras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.
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e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

e Que la Procuraduria General de la Nacion expidié la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera enviar el
Formulario de Autorizaciéon de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacion de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibird un usuario y una clave que le permitird publicar informacién en el Portal. Una vez
registrados, deberan proceder a publicar la informacién de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Pablica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segtn el tipo de proceso (...):

CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacién directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 27 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Empréstitos

3. Contratos Interadministrativos.

4 Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales
9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Oebera publicarse los siguientes documentos:?

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.®

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacién
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucién contractual o con posterioridad a ésta.

pardgrafo 5¢ dal articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*Articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 C; dor 5878750 E: 6n 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacién
en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcién del contrato; por ende,




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 82 DE 342

esta administracion ha dado publicidad a la contratacién que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:

mentos objeto de publicacion en la etapa

ontrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la actuacion
BN bolsas de productos)

omunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de minima cuantia
Dferta Ganadora

Banciones ejecutoriadas

e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucion Politica” S& menciono:

Articulo 7. Aplicacion de los principios de [a contratacion estatal. La contratacién a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicion del decreto de
la referencia, apenas se empezo6 a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP II, tal como se corrobora a continuacion:
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En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
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sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.

e Por ultimo, se trae a colacién pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO .
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 85 DE 342
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Adicién al B er de o1 AM

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicidbn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizd la
publicacién de los estudios y documentos previos y del sector, la publicacién
del contrato y todos los documentos contractuales fue extemporanea, es
preciso indicar que es obligacion realizar la publicacion de dichos actos y
documentos como enuncia en el decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el
cual reza:

La publicacién electrénica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo deberd hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su
permanencia_se extenderad hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacidon segun el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por otra parte, conforme al pago realizado por el monto de $300.000.000
millones de pesos por concepto de servicios de gestion documental de
acuerdo al informe de avance numero 1, y acorde a las actividades
evidenciadas y ejecutadas el valor a pagar fue de $140.000.000, en vista de
lo anterior, existe una diferencia por valor nominal de $160.000.000, para lo
cual la entidad auditada no allega prueba o documento legal, que
controvierta dicho hallazgo.
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Es de indicar, que el proceso contractual se encuentra en ejecucion, pero el
pago realizado por los servicios de gestion documental, deberan ser
sustentados, es decir aportar documento legal el cual discrimine ese gasto
generado. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacidn
Administrativa con incidencia disciplinaria. Se establece como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (2) CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA (1).

2.1.2.3 Contratos de Suministro

Se auditaron diez (10) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 313-17, 441-17,
1423-17, 2943-17, 1141-17, 2725-17, 1514-17, 641-17, 0352-17 y 1499-17.

Los contratos No. 313-17, 441-17, 1423-17, 2943-17, 1141-17, y 0352-17
cumplieron con la ejecucién del objeto contractual a satisfaccion sin
observaciones y/o hallazgos.

El Contrato No. 1514-17 aln se encuentra en ejecucion.

En el Contrato No.641-17. Se encontraron las siguientes observaciones:
Inconsistencia en la gestién documental de los documentos, saltos de folios y
inadecuada organizacion de los documentos.

El Acta de liquidacion y Recibo Final fueron suscritas por las partes el dia 30
de mayo de 2017, siendo publicadas en el SECOP hasta el dia 15 de Junio
de 2017, se observa la falta de publicaciébn oportuna de todos los
documentos contractuales del contrato en el SECOP, lo cual vulnera el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, por la no oportuna
publicacién de los documentos en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (3)
Respuesta de la Entidad

De acuerdo con la observacion impetrada por el érgano de control, cabe
aclarar que la Oficina Asesora Juridica es la encargada de administrar y
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publicar la documentacién contractual del Municipio en la plataforma del
SECOP, de acuerdo con la informacion que envian las secretarias
ordenadoras del gasto o quienes ejercen la respectiva supervision.

En este caso, es importante mencionar que la Secretaria de Gobierno radico
ante este despacho asesor el acta de liquidacion con fecha del 12 de Junio
de la vigencia 2017, tal como se corrobora a contmuamon

OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MUNICIFID DE BARRANCASERMEIA
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RECIBIDO DE CONTABILIDAD
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Sin embargo, para este despacho asesor la fecha de expedicion del
documento, empieza a partir del recibido en la Oficina Asesora Juridica, por
ende, el acta de liquidacion se publico dentro de los términos establecidos
por el ordenamiento juridico.

Analisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
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administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligaciéon que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los tres dias hébiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdO que se realizd la
publicacién del acta de liquidacion y recibo final de manera extemporanea, lo
cual vulnera el articulo 3 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 734 de 2012.

Der igual manera se indica que existe la inconsistencia referente a la gestion
documental, ya que se saltan los folios e inadecuada organizacion de los
documentos. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacién
Administrativa. Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (3)
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En el Contrato N0.1499-17. Se encontraron las siguientes observaciones:
En la Etapa Precontractual, los estudios del sector no tienen fecha de
realizacion o expedicion.

El Acta de liquidacion y Recibo Final fue suscrita por las partes 27 de
Diciembre de 2017, fue publicado SECOP hasta 06 de enero de 2018, se
observé la falta de publicacion oportuna de todos los documentos
contractuales del contrato en el SECOP, se vulnera el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, por la no oportuna publicacién de los
documentos en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (4)

Respuesta de la Entidad

De manera respetuosa, se le aclara al ente de control, que el Articulo

2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, sefiala:
‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,

DURANTE LA ETAPA DE PLANEACION, EL ANALISIS NECESARIO PARA
CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO. La Entidad Estatal

debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Que, de acuerdo con la etapa precontractual de los procesos de péagina, se
realiza la proyeccién de los estudios previos, en donde se anexa como
documento inherente al mismo, el analisis del sector, tal como se corrobora a
continuacion:
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DEPENDENCIA QUE PROYECTA T G

FECHA JUNIO DE 2017

PROCESO SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

[ SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRERTERIA, HERRAMIENTAS

OBIETO Y ELEMENTOS ELECTRICOS PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DONDE FUNCIONEN DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.

NUMERO SA-51-009-2017

1. MARCO LEGAL

ﬁ conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.21.12.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a
realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.,

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011
establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun |
el caso, deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asf mismo el
numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarén o impartirén con antelacion al inicio del proceso de seleccién del
contratista 0 al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los
elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

2. INVITACION A LAS VEEDURIAS I

El municipio de ja, en imiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993,
Invita a todas las personas y. izaciones i en hacer control social al conty bjeto del presente proceso,
en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las rec iones que consideren i intervengan

en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso en el SECOP.
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ANEXO 1:: Andlisis del Sector
ANEXO 2: Ficha Técnica

En consecuencia se:
CONCLUYE QUE:

Diego Armando Acosta Osorio
‘ En Barrancabermeja

ies po- ble!

presente estudio previo, 4 >
L

{
N
DIEGO ARMANDO ACOSTA OSORIO
Secretaria Gegleral

VoBo. ASPECTOS TECNICOS: F@!n{zn Valdés

Profesional Universitario grado 01
Alcaldia Municipal de Barrancaberme]a.

PROYECTO ASPECTOS LEGALES: Sulay Hern
Abogada Externa Secretaria General ¢

Resulta procedente iniciar los trémites inherentes al proceso de seleccion de contratista en la modalidad de SELECCION
ABREVIADA ~ SUBASTA INVERSA PRESENCIAL para la contratacion de: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRERTERIA,
HERRAMIENTAS Y ELEMENTOS ELECTRICOS ~PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DONDE FUNCIONEN
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,, para lo cual se atenderdn los parametros establecidos en el

Es decir, que la norma establece que el estudio del sector es un requisito
indispensable e inherente al estudio previo, por ende, la fecha en que se
elabora el estudio previo es concomitante con el analisis del sector realizado
por la entidad. Asi las cosas, de manera respetuosa solicito se revoque la
observacion con incidencia administrativa realizada por el 6rgano de control.

De igual manera, cabe sefialar que la Secretaria General radico ante este
despacho asesor el acta de liquidacion con fecha del 29 de Diciembre de la
vigencia 2017, tal como se corrobora a continuacion:
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ACTA DE CUMPLIMIENTO PARCIAL E INFORME ACTA DE CUMPLIMIENTO PART AL E INFORME
COPIA ACTA DE INLEIO

ACTA PARCLAL NO. 1 PAGD SEGURIDAD SOCIsL PAGO SEGLRIDWMD SOCAL
CLIFNTA DE COBRD
Fa30 SEGURIDAD SOCIAL RUT RUT

RECIBIDO DE CONTABILIDAD

Que por acto administrativo el dia 02 de Enero no fue dia habil laboral para el
Municipio de Barrancabermeja, por lo anterior, los tres dias habiles
empezaron a contar a partir del 03 de Enero de la presente anualidad, es
decir, que el contrato se publico el dia 06 de Enero de 2018, siendo dia habil
contractual y administrativamente para el Municipio de Barrancabermeja,
dando asi cumplimiento con el principio de publicidad de la contratacién.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada por el
ente de control, teniendo en cuenta que los estudios del sector no tienen fecha de
realizacion o expedicion.

Es de indicar que es obligacion que los documentos que se encuentren en la etapa
precontractual y contractual se encuentren fechados, toda vez que genera
inseguridad en el proceso contractual y por ende la proyeccion de los estudios
previos en donde se anexa como documento inherente el andlisis del sector, no
constituye prueba en la cual se pueda tener como fecha la aportada para el andlisis
del sector.

Por otra parte, la Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion.
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En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitaciéon; las Adendas; la oferta; el
informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente
a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los contratos que
se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben
publicar la informacién relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la publicaciéon
de la ejecuciébn de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en la
fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observé que se realizé la publicacion del
acta de liquidacion y recibo final de manera extemporanea, lo cual vulnera el articulo
3 de laley 1150 de 2007 y el decreto 734 de 2012. Por lo anteriormente expuesto se
mantiene la Observacion Administrativa. Se establece como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (4)

En el Contrato No0.2725-17. Se encontro la siguiente observacion:

Se observo la falta de publicacion en el SECOP del Acta de liquidacion y
Recibo Final, vulnerando el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (5)

Respuesta de la Entidad

De manera respetuosa, se le aclara al ente de control, que, hasta la presente
fecha, ain no se ha radicado a este despacho asesor, la respectiva
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liquidacion, por ende, no se ha dado publicidad de la misma, en la plataforma
del SECOP. Por lo anterior, se solicita revocar la observacion administrativa.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta es aceptada por
el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicion o a més tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes, Sin embargo, al no haberse radicado en el despacho asesor la
documentacion en cuestion, se revoca la Observacién Administrativa.

2.1.2.4 Contratos de Obra Publica
Se auditaron quince (15) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestién; los contratos revisados son los siguientes No.: 605-17, 498-17, 432-
17, 681-17, 3359-17, 466-17, 465-17, 646-17, 644-17, 2310-17,1509-17,
1053-15, 1530-17, 1673-15y 1672-15

En el Contrato de Obra Publica No.605-17. Se encuentra en ejecucion
Datos generales minuta contractual

Objeto | CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES Y
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS A
REALIZAR POR AUTO PAVIMENTACION EN
LAS COMUNAS DE BARRANCABERMEJA.
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Contratista | Consorcio Vias Barrancabermeja
Rep. Legal: Julian Andrés Serrano Gémez
C.C. 13.870.690 de Bucaramanga
Valor inicial | $18.839.362.650,75
Duracién | 20 meses
Fecha Acta de inicio | 18 de abril de 2017
Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la construccion de infraestructura vial en los barrios
del Municipio de Barrancabermeja.

Demoliciones Excavaciones y rellenos
Obras de drenaje Sumideros
Estructura de pavimento Urbanismo

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

La obra se encuentra en un porcentaje de ejecucion aproximadamente del
49%. Por lo tanto, se debe realizar un control exhaustivo una terminada y
liquidada la Obra, por la magnitud de la misma. Por ultimo, dado que la obra
se encuentra en ejecucion y de acuerdo al alcance del control posterior y
selectivo que reviste el accionar de la Contraloria Municipal, no es aplicable
en la actualidad dicho control fiscal, dado el caracter del estado dela obra (en
ejecucidn), sin perjuicio de las acciones que posteriormente se puedan llevar
a cabo, una vez se haya entregado la infraestructura en cuestion

En el Contrato de Obra Publica N0.498-17. Se encuentra en ejecucion
Datos generales minuta contractual

Objeto | RENOVACION DE LA RED DE
SEMAFORIZACION EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA SI - LP-003-2016.
Contratista | Union Temporal Construsemaforos
Rep. Legal: Jorge Trujillo Nifio
C.C. 13.893.413 de Barrancabermeja
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Valor inicial | $9.324.262.191
Duracion | 10 meses
Plazos adicionales | 4+4 = 8 meses
Fecha Acta de inicio | 19 de abril de 2017
Fecha Acta de recibo | En ejecucion
Final

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la renovacion de la semaforizacion en diferentes
sitios del Municipio de Barrancabermeja las cuales consistian en:

Suministro e instalacion de semaforos s1, s2 y s3

Suministro e instalacion de tableros eléctricos

Suministro e instalacion de cableados eléctricos

Suministro e instalacion de postes.

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

La obra se encuentra en ejecucion en un porcentaje del 90%, durante la
visita se evidencio que lo ejecutado hasta el momento cumple con las
cantidades, pero se observé que el cableado, aunque cumple con las
especificaciones técnicas de marcado y encauchado no se evidencia que
este marcado por la empresa que lo suministra el cual deberia estar marcado
para poder comprobar el certificado de calidad de la empresa y la resistencia
de este cable es baja.
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Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (6)

Respuesta de la Entidad

Tal como lo indica el ente de control en su informe el cableado cumple con
las especificaciones técnicas exigidas en el pliego y sus anexos, por ende
no es obligacién que dicho cable cuente con la marca de su proveedor.
Ahora bien, el encauchetado corresponde un tema de organizacién del
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cableado, el cual se encuentra marcado con informacion del contrato
(numero). Por ende, se solicita que no se mantenga esta observacion en el
informe final.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la solicitud requerida conforme
al cableado, este no fue subsanado teniendo en cuenta que este debe estar
marcado para comprobar el certificado de calidad de la empresa.

De igual manera se indica que la resistencia del mismo es baja, por tanto, se
deben tomar las medidas respectivas de marcado por la empresa que lo
suministra. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacion
Administrativa. Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (5)

En el Contrato de Obra Puablica No.432-17. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual

Objeto | CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ESTABILIZACION DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

Contratista | Consorcio Obras Barranca
Rep. Legal: Julian Andrés Serrano Gomez
c.c. 13.870.690 de Bucaramanga
Valor inicial | $7.484.802.427,44
Valor Adicional | $2.046.681.779,19
Duracion | 6 meses
Plazos adicionales | 3 + 3 = 6 meses
Fecha Acta de inicio | 27 de marzo de 2017
Fecha Acta de recibo | 27 de Agosto de 2017
Final
Fecha Acta de liquidacion | En tramite
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Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la construccion obras de estabilizacion en algunos
barrios del Municipio de Barrancabermeja.
e Obras de estabilizacién en concreto reforzadas con anclajes pasivos y
activos.
e Construccion de andenes y escaleras en concreto para el flujo
peatonal.
e Suministro e instalacion de barandas.

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

Dado que la obra se encuentra en ejecucion se debe realizar un control
exhaustivo una vez terminada y liquidada la Obra, por la magnitud de la
misma y de acuerdo al alcance del control posterior y selectivo que reviste el
accionar de la Contraloria Municipal, no es aplicable en la actualidad dicho
control fiscal, dado el caracter del estado de la obra (en ejecucion), sin
perjuicio de las acciones que posteriormente se puedan llevar a cabo, una
vez se haya entregado la infraestructura en cuestion.
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En el Contrato de Obra Publica No.681-17. Se encuentran en ejecucion.
Verificacion de denuncia Rad. 02221 del 18 de septiembre de 2018 -
ANTONIO FRANCISCO GOMEZ MARTINEZ - Rector IE La Fortuna.

Hechos denunciados
De acuerdo a la denuncia, la construccion de la nueva infraestructura
educativa para la IE Agropecuaria La Fortuna Fase | a través del contrato de
Obra No0.0681 de 2017 no ha cumplido con el objeto contractual y se
encuentra suspendida.

Datos generales Contrato de Obra No0.0681 de 2017

Objeto

CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO
AGROPECUARIO LA FORTUNA DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER PRIMERA ETAPA,
CENTRO ORIENTE.
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Contratista | CONSORCIO LA FORTUNA 2017
Rep. Legal: Jaime Omar Gomez Manrique
c.c. 91.226.012 de Bucaramanga
Valor inicial | $7.258.816.660
Valor Adicional | $1.799.913.713,52
Duracion | 12 meses
Plazos adicionales | 3 meses

Fecha Acta de inicio | 18 de abril de 2017

Fecha Acta de | 17 de septiembre de 2018 (78.23%)
recibo No.8 (Actual)
Visita de constatacion y conclusiones respecto a los hechos
denunciados respecto a los actos administrativos relativos a ella.
Mediante Acta de Suspension No.1 al Contrato de Obra Publica No.0681-17
del 16 de abril de 2018, las partes del contrato deciden suspender la obra,
argumentando fundamentalmente que debido a la gestion que la
administracion municipal debia adelantar para adicionar al proyecto recursos
necesarios para culminar la ejecucion del contrato dentro del alcance de lo
aprobado por la secretaria técnica del OCAD, estos tardarian un tiempo, el
cual determiné finalmente dicha interrupcion.
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Al momento de la visita por parte de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, con la asistencia del denunciante y de partes interesadas
(representantes del Municipio de Barrancabermeja, interventoria, contratista
y comunidad en general), se pudo constatar que la obra esta huevamente en
plena ejecucion, denotado esto por la presencia de suficiente personal de
obra y profesionales a cargo. De acuerdo a lo expresado por los
responsables dela obra, la misma seria entregada en el mes de noviembre
del presente afio. El sefior Gbmez Martinez manifesté su complacencia con
el curso actual de los trabajos.

Por ultimo, dado que la obra se encuentra en ejecucién y de acuerdo al
alcance del control posterior y selectivo que reviste el accionar de la
Contraloria Municipal, no es aplicable en la actualidad dicho control fiscal,
dado el caracter del estado de la obra (en ejecucién), sin perjuicio de las
acciones que posteriormente se puedan llevar a cabo, una vez se haya
entregado la infraestructura en cuestion

En el Contrato de Obra Publica N0.3359-17. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO .
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 105 DE 342

Datos generales minuta contractual

Objeto

OBRAS DE MANTENIMIENTO, INTERVENCION Y
EMBELLECIMIENTO DE ZONAS VERDES,
PUNTOS CRITICOS Y CANOS EN EL MARCO
DEL PROGRAMA DE EMPLEO EN EL MUNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA

Contratista

UNION TEMPORAL EMPLEO SOCIAL 2017
Rep. Legal: Jorge Trujillo Nifio
C.C. 13.893.413 de Barrancabermeja

Valor inicial

$6.690.730.712

Valor adicional

$1.338.145.215

Duracion

5 meses

Plazos adicionales

1 mes

Fecha Acta de inicio

5 de diciembre de 2017

Fecha Acta de recibo Final

31 de mayo 2018

Fecha de Acta de liquidacién

20 de junio de 2018

Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la limpieza de cafios, mantenimiento de zonas
verdes, tala de &rboles y limpieza general de los lugares criticos del
Municipio de Barrancabermeja las cuales consistian en:
e Actividades de desmonte y limpieza como:
Roceria, poda y tala de arboles

Suministro e instalacion de cobertura vegetal
Suministro y siembra de arboles

Limpieza de cafios
Suministro y aplicacion de pintura a base de aceite en bordillos

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es
BARRANCABERMEJA.

llevada a cabo por el MUNICIPIO DE

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:
La obra se realizé una inspecciéon exhaustiva, se revisaron las actas y las
cantidades para revisar que coincidan con el registro fotografico y se observa
gue cumple con las especificaciones técnicas y con las cantidades.
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En el Contrato de Obra Publica No.644-17. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual
Objeto | MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.
Contratista | CONYSER LTDA
Rep. Legal: Jorge Humberto Arguello
c.c. 91.439.866 de Barrancabermeja
Valor inicial | $5.874.692.059,23
Duracion | 7 meses
Plazos adicionales | 20 dias
Fecha Acta de inicio | 02 de mayo de 2017
Fecha Acta de recibo Final | 21 de diciembre de 2017
Fecha Acta de liquidacion | 22 de diciembre de 2017

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para el mejoramiento y mantenimiento de algunas

instituciones educativas del Municipio de Barrancabermeja.
e Construccion de canchas y polideportivos

Cerramientos

Suministro e instalacion de juegos infantiles

Estuco y pintura

Enchapes y aparatos sanitarios

Cielo raso en PVC y cubierta en fibrocemento

Suministro e instalacion de lamparas led

Suministro e instalacion de domos en acrilico

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

Algunos elementos constitutivos de la obra civil ejecutada presentan un
deterioro de acabados la cual se detalla a continuacion:
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1. En el colegio 26 de marzo hay filtraciones en la cubierta lo cual se
evidencia un deterioro en el cielo raso.

2. Se evidencia escarificacion de pintura y estuco por humedad en los
colegios real de mares y Santander.

Corresponden a subcapitulos enteros.
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Cuadro No 11 CALCULO PDF CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO.644-17
DESCRIPCION | unipap | CANTIDAD | VALOR 1, o pARCIAL
AFECTADA | UNITARIO
ESTUCO Y
PINTURA EN
M2 3 $21,500.00 | $  64,500.00
VINILO TIPO 1
(INTERIORES)
PINTURA PARA M2 2 $18,560.00| $  37,120.00
EXTERIORES
SUMINISTRO E
INSTALACION
DE CIELO RASO M2 1 $80,450.00 | $  80,450.00
EN
SUPERBOARD
TOTAL COSTO DIRECTO $ 182,070
TOTAL COSTO DIRECTO +AIU (35%) $ 245,795

Por lo anterior se evidencia una Observacién Administrativa (7) con
incidencia Fiscal (1) por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($245.795)

Respuesta de la Entidad

La secretaria de infraestructura una vez tuvo conocimiento de los anteriores
hallazgos procedié a requerir tanto al contratista como a la interventoria
acciones tendientes a solucionar dichas situaciones. Por ello, envio los
oficios SI 1985 y 1986 del 29 de octubre de 2018, los cuales se adjuntan a la
presente respuesta.

Teniendo, en cuenta que la entidad atendi6 en forma oportuna las
mencionadas reparaciones, solicitamos respetuosamente al ente de control,
programe visita previa a la emision del informe final, a fin que pueda verificar
lo anterior y por ende retirar del informe definitivo este hallazgo con
incidencia fiscal.
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Anadlisis de la respuesta

En visita realizada por el ente de control al sitio de la obra en cuestion, se
verificd lo descrito en la respuesta de la entidad, constatando el arreglo de
muro y cielorrasos, de acuerdo a las siguientes imagenes:

Descrito lo anterior, se revoca la observacion y se establece un beneficio del
Proceso auditor por valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS MCTE ($245.795)

En el Contrato de Obra Publica No.646-17

Datos generales minuta contractual

Objeto

CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y
PLUVIAL EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

Contratista

CONSORCIO L-A
Rep. Legal: Leonardo Macias Villalba
C.C. 91.072.276 de San Gil

Valor inicial

$3.214.011.233

Duracién

6 meses

Plazos adicionales

2 meses

Fecha Acta de inicio

10 de mayo de 2017

Fecha Acta de recibo Final

En ejecucién
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Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la infraestructura de rehabilitacion de alcantarillado
de redes sanitarias y pluviales en diferentes barrios del Municipio de
Barrancabermeja las cuales consistian en:
e |Instalacién de tuberias
Rehabilitacion de coronas de pozos
Construccién de cajas de inspeccion
Instalacién de asfalto
Construccién de obras de estabilizacion
Construccién de canal
Construccién de sumideros

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

La obra se encuentra en proceso del acta de recibo final y liquidacion, en la
visita se evidencia que cumple con las cantidades y especificaciones
técnicas del acta parcial 4.
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Entre el Municipio de Barrancabermeja y el contratista se suscribié Acta de
adicién al plazo, el dia 02 de noviembre de 2017, ampliando el plazo por 60
dias y fijando como fecha de finalizacién del contrato el dia 08 de enero de
2018. Que una vez revisado el expediente se evidencia que el contratista
realizo el ajuste de las pdlizas de garantia hasta el 21 de marzo de 2018. De
lo anterior se concluye que desde 02 de noviembre de 2017 hasta 22 de
diciembre de 2017 fecha en que suspendi6 el contrato, y del 21 de febrero
dia que reinicio la obra, al 21 de marzo de 2018 fecha en que fue expedido el
ajuste a la poliza. Ejecuto actividades, sin tener una péliza que cubriera los
eventuales imprevistos propios del objeto contractual.

Lo _anterior, evidencia falta de control y sequimiento oportuno_al contrato,
vulnerando los principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad,
consagrados _en el articulo 209 de la Constitucién Politica, como_guias
fundamentales de la funcién publica, asi como los literales a), b), c), f) y h)
del articulo 2°, literales b) del articulo 3°, literal |) del articulo 4 vy articulo 6 de
la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000, asi como posiblemente se vulnere un
deber funcional consagrado en la Ley 734 de 2002.

No se encuentra la publicacion en el SECOP del Acta de adicién al plazo, de
fecha 02 de noviembre de 2017. Por lo anterior se configura un hallazgo
administrativo por la presunta violacion al principio de transparencia y
publicidad consagradas en la Ley 80 y sus decretos reglamentarios, y
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215

PROCESO AUDITOR .
VERSION : 05

NTC ISO

9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 112 DE 342

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (8)

Respuesta de la Entidad

Se informa que las pdlizas del contrato de obra No. 646-17 fueron
actualizadas cuando se celebro la adicion al plazo No. 01 y el reinicio No. 01.
Se aclara que cuando se realiza una suspension al contrato no se requiere
actualizar las polizas de garantia, esta es actualizada cuando se suscribe el
reinicio de la obra debido a que se obtiene una fecha cierta y definitiva para
ampliar su cobertura. Por tal razon, el contrato siempre contd con una pdliza
gue cubriera algun imprevisto. Se adjunta para su conocimiento y fines
pertinentes las poélizas en mencion.

La poliza expedida a partir del acta de reinicio, manifiesta lo siguiente:

2 Asegurado : CONSORCIO L-A Nit.: 901.055.473-5
§ Direccion : CR 19 55 59 Ciudad: BARRANCABERMEJA Telefono:000006023465
52 Beneficiario: TERCEROS AFECTADOS
H Direccién del Riesgo: BARRANCABERMEJA BARRANCABERMEJA
CONDICIONES GENERALES: NOVIEMBRE DE 2016 Poliza de Cumplimiento BO- 2783198
AMPARO VR.ASEGURADO DEDUCIBLE PRIMA
PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES 295,086,800.00 COP 10 % Minimo 1 swmv 12,935.00
PRIMA: COP 12,935.00 GASTOS: IVA: cop 2,458 VALOR A PAGAR: 15,393
OBJETO DE LA MODIFICACION:
AMPARAR LOS PERJUL WATERTALES CAUSADOS A TERCEROS, DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACD
QUE INCURRA, TOMADOR DE ACUERDO CON LA LEY, POR LESION, MUERTE O DANOS A BIENES, OCASIONADOS POR
DE LA E#CUCION DEL CONTRATO NRO. 0646-17 CUYQ OBJETO ES:
CONSTRYCCION Y REHABILITACION DE REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.
EL COMSORCIO ESTA CONFORMADO POR: PDLC & CIA LTDA NIT.900.096.609-1 PARTICIPANDO CON EL 95% Y MONTAJES Y CONSTRUCC
NES PENSAR LTDA NIT.800.143.273-1 PARTICIPANDO CON EL 5%//
SON ASEGDRADOS: CONSORCIO L-A / MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA //
POR SOLICT EL ASEGURADO SE RADICA ACTA DE SUSPENSION NO. 1 DE FECHA 22/12/2017 Y ACTA DE REINICIO FECHA FEBMY
21 DE 2018 POR LO OR SE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA. LOS DEMAS TERMINOS Y CONDICION LA POLI
< INICIAL NO MODIFICADOS CONTY ENTES

El contrato de obra ya fue recibido por el Municipio, y cuenta con polizas
actualizadas segun Acta de Entrega y Recibo final. (Se adjunta polizas)

Se informa que, al hacer la respectiva revision, se corrobor6 lo manifestado
con respecto a la publicaciéon, siendo este un motivo de mejora continua, a fin
de realizar las publicaciones en los tiempos establecidos, tal como se
evidencia a continuacion:
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Anélisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, respecto a la
observacion que no se encuentra publicado en el SECOP el acta de adicién
de plazo del contrato 646-17, este es aceptado por el ente de control
teniendo en cuenta que la entidad auditada acepta la observacién, indicando
gue se comprometen a mejorar en cuanto a las fechas de publicacién de los
procesos de contratacion en la pagina del SECOP.

Por otra parte con referencia a las polizas, esta fue suscrita de manera
extemporanea toda vez que no se actué de manera oportuna para el ajuste
de la pdliza de garantias, ya que esta debié ser ajustada desde el 2 de
noviembre de 2017 y no hasta el 21 de febrero de 2018, por lo anterior se
actudé de manera negligente y ejecutando actividades sin tener la pdliza que
cubriera los eventuales imprevistos propios del objeto contractual. Por lo
anteriormente expuesto se mantiene la Observacién Administrativa. Se
establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (6)
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El Contrato de Obra Publica No.1509-17.

Datos generales minuta contractual
Objeto | ADECUACION, MANTENIMIENTO Y PUESTA EN
MARCHA DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y PLANTAS DE AGUAS
RESIDUALES Y REHABILITACIN DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN EL REA RURAL DEL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.
Contratista | SERVICIVIL LTDA
Rep. Legal: Jorge Trujillo Nifio
C.C. 13.893.413 de Barrancabermeja
Valor inicial | $1.296.625.153.95
Duracion | 5 meses

Fecha Acta de inicio | 12 de agosto de 2017
Fecha Acta de recibo | En ejecucion

Final

Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la puesta en marcha y mantenimiento de plantas de
tratamiento de agua potable y plantas de tratamiento de aguas residuales en
zonas rurales y urbanas del Municipio de Barrancabermeja las cuales
consistian en:
e Rehabilitacion de pozos de inspeccion
Limpiezas de canales naturales
Mantenimiento de bombas eléctricas
Puestas en marcha de PTAR y PTAP
Construccién de cajas 60x60 cm
Limpieza de lagunas
Obras de estabilizacion
Suministro e instalacion de cerramientos

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.
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De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

Las obra se encuentra en proceso del acta de recibo final y liquidacion, en la
visita se evidencia que cumple con las cantidades y especificaciones
técnicas del acta proyectada para liquidacion. En el corregimiento de San
Rafael de Chucuri se pudo evidenciar la dosificacion adecuada del cloro en la
PTAP, la comunidad se pronuncié agradecida por la obra, pero se ve
preocupada por el mantenimiento y manejo después de haber terminado el
contratista con las actividades.

En la planta de aguas residuales PTAR del corregimiento de San Rafael de
Chucuri se evidencia que existen fisuras en el muro, el contratista realizo
unas actividades donde se subsano, pero debido a que al lado de la planta
existe un factor externo un humedal volvi6 a fisurarse. Por lo tanto, se debe
realizar una accion correctiva que resuelva este efecto.
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Sin embargo, el Municipio debe garantizar la operatividad y sostenibilidad de
las plantas en el horizonte del tiempo con una operacién y mantenimientos
con eficiencia y eficacia de las mismas.

De igual forma una vez revisada la informacién contractual se evidenciaron
los siguientes aspectos:

Que el contrato fue suscrito 10 de julio de 2017 entre la Secretaria de
Infraestructura de Barrancabermeja y el representante legal del SERVICIVIL
LTDA, que segun el acta de inicio el contrato el inicio el 22 agosto de 2017,
el plazo de ejecucién del Contrato fue establecido en 5 Meses, con fecha de
finalizacion de la obra el 21 enero de 2018.

Que mediante Acta de suspensién No.01, se suspendi6 el contrato con fecha
de inicio 15 enero hasta 14 de febrero de 2018, que la razén por la cual
obedece al régimen de lluvias que no ha permitido realizar las actividades de
instalacién de geomembrana y estabilizacién e inoculacion de las PTAR.

Que mediante Acta de prorroga a la suspension No.01, de fecha 14 de
febrero de 2018, se prorrogé la suspensién del contrato con fecha del 14 de
febrero de 2018 al 13 de marzo de 2018, manteniendo el motivo sefialado
es decir al régimen de lluvias que no ha permitido realizar las actividades.

Que mediante Acta de prorroga a la suspension No.02, de fecha 13 de marzo
de 2018, se prorrog6 la suspension del contrato con fecha del 13 de marzo
de 2018 al 12 de Abril de 2018, manteniendo el motivo sefialado es decir al
régimen de lluvias que no ha permitido realizar las actividades.

Que mediante Acta de prorroga a la suspension No.03, de fecha 12 de Abril
de 2018, se prorrogo la suspension del contrato con fecha del 12 de Abril de
2018 al 11 de mayo de 2018, manteniendo el motivo sefialado es decir al
régimen de lluvias que no ha permitido realizar las actividades.

Que mediante Acta de prorroga a la suspension No.04, de fecha 11 de mayo
de 2018, se prorrog0 la suspension del contrato con fecha del 11 de mayo
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de 2018 al 15 de junio de 2018. Manteniendo el motivo sefialado es decir al
régimen de lluvias que no ha permitido realizar las actividades.

Que la obra suspendida durante 5 meses, sin gue exista un informe técnico,
gue justifigue la suspension del mismo, Lo anterior indica una falta de
seguimiento y control a la ejecucion del contrato, Lo anterior, evidencia falta
de control y seguimiento oportuno al contrato, vulnerando los principios de
economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, como guias fundamentales de la funcién publica,
asi como los literales a), b), c), f) y h) del articulo 2°, literales b) del articulo
3°, literal ) del articulo 4 y articulo 6 de la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de
2000, asi como posiblemente se vulnere un deber funcional consagrado en la
Ley 734 de 2002.

Se realizé acta de reiniciacién del contrato No 1, con fecha de iniciacion de
junio 15 de 2018 y de terminacion el 21 de junio de 2018. Todas estas actas
estan firmadas por el supervisor, el contratista. No se evidencia en las
carpetas ajuste a las pélizas de garantia del acta de suspension y de reinicio
de la obra.

ADICION. Entre las partes se suscribié Acta de adicién al valor y al plazo, el
dia el 20 de junio de 2018. Adicionando 4 meses al contrato y el valor de
599.982.727 solo se modificaron las pdlizas hasta el acta de adicion

De lo anterior se concluye que del 15 de junio al 20 de junio de 2018 el
contratista  ejecuto actividades sin tener una pdliza que cubriera los
eventuales imprevisto. Por lo anterior se configura la violacion a lo
establecido en Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.3.1.6. y 2.2.1.2.3.1.9.
Ley 1150 de 2007 articulo 7.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (9)
Respuesta de la Entidad

Es menester sefalar al ente de control, que con respecto a la fisura en la
PTAR del corregimiento San Rafael de Chucuri, se informa que cuando se
realizd la visita de inspeccién técnica, el contrato aun se encontraba en
ejecucion y de acuerdo con el Plan Detallado de Trabajo - PDT estaba
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contemplado realizar los arreglos menores una semana antes de finalizar el
contrato. Por tal razén, a esa fecha no se habia surtido, sin embargo a hoy,
ya esta actividad ya fue realizada, asi como se evidencia en las siguientes
imagenes:
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De acuerdo a lo expresado, se manifiesta que unos de los motivos
principales para la suspension del contrato fue el régimen de lluvias debido a
gque se no se permitia realizar las actividades de instalacion de
geomembrana, estabilizacion e inoculacion de las PTAR. Adicionalmente, el
contrato presentaba items no previstos y mayores cantidades que eran
necesarias realizar, por ello se requeria una adicion en plazo y valor. Durante
este periodo se gestionaron los recursos necesarios para culminar el
contrato, se actualizé el proyecto a vigencia 2018, se aprobd y certifico por el
programa de Bancos de Proyectos para lograr la mencionada adicion.

Sea pertinente aclarar que cuando se realiza una suspensiéon al contrato no
se requiere actualizar las pdlizas de garantia, esta es actualizada cuando se
suscribe el reinicio de la obra debido a que se obtiene una fecha cierta y
definitiva para ampliar su cobertura. Por tal razon se anexan para su
conocimiento y fines pertinentes las polizas actualizadas segun acta de inicio
y acta de reinicio No. 01.

La siguiente es la informacion de la garantia emitida a partir del acta de
reinicio:




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

.................................... G R R LR R (T L e
Ciudad y Fecha de Expedicion Documento
BUCARAMANGA, 21 DE JUNIO DE 2018 1890816-4 12457105
Oficina Referencia de Pago
ALVARO DIAZ ACEVEDO 2450 01212457105
TOMADOR
NIT Razén Social y/o Nombres y Apellidos
8001479093 SERVICIVIL LIMITADA
Direccién Ciudad Teléfono
CLS8 #27116 BARRANCABERMEJA
GARANTIZADO
NIT Nombres y Apellidos
8001479093 SERVICIVIL LIMITADA
BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADO
NIT Nombres y Apellidos
8902019006 MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
COBERTURAS DE LA POLIZA
COBERTURA FEMINICIAL FECHA VENCIMIENTO |VADRR ASEGURADO | PRIMA
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 2-AG0-2017 20-DIC-2018 8.987.546,00 0,00
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 22-AG0-2017 20-DIC-2018 9.325.031,00 0,00
ESTABILIDAD DE 0BRA 1-JUN-2018 21-JUN-2023 9.325.031,00 0,00
PAGO DE SALARIOS,PRESTACIONES SQCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES -AG0-2017 21-JUN-2021 129.662.515,00 0,00
GEN RO CIA DEL MOVIMIENTO TN T RIS RS RS . =

Si bien la fecha de expedicion de la garantia no coincide con la fecha de
suscripcion del acta de reinicio, esto es 15 de junio, esto no indica que el
contrato estuvo sin cobertura de poélizas, como quiera que el plazo inicial de
la garantia se expide por el plazo inicial del contrato y seis meses mas, en el
caso de la garantia de cumplimiento, tres afios en el caso de la garantia de
salarios y prestaciones sociales y cinco afos en el caso de estabilidad de
obra, y asi sucesivamente. La garantia primigenia, generada a partir del acta
de inicio, contenia las siguientes fechas de cubrimiento:
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Noétese que para el caso de las garantias de buen manejo de anticipo y
cumplimiento su fecha de vencimiento es el 23 de julio de 2018, y que las
mismas fueron actualizadas antes de esta fecha, es decir antes de su
vencimiento, esto es el dia 21 de junio ( fecha en la cual se expide la pdliza
correspondiente al acta de reinicio), y a partir de alli se hace el nuevo calculo
de vencimiento de las garantias, arrojando el cuadro de fechas, asi:

C
OBERTURA FECHAINICIAL |FECHA VENCIMIENTO
BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO 22-AG0-2017 20-DIC-2018
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 22-AG0-2017 20-DIC-2018
ESTABILIDAD DE OBRA 21-JUN-2018 21-JUN-2023
PAGO DE SALARIOS,PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES 22-AG0-2017 21-JUN-2021
RO

10 'L

Neada Hacta

VLR, PRIMASIN VA |

YLR. IMPUESTOS [IVAI

Niae [ Y P

Dicha actualizacién también se surte cuando se suscribe el adicional en valor
y en plazo, para lo cual el tomador expide la siguiente pdliza con las nuevas

fechas de vencimiento:

TOMADOR
NIT

T Raz6n Social y/o Nombres y Apellidos
8001479093 SERVICIVIL LIMITADA

Direccion
CL58#27116

{cw:a
BARRANCABERME JA

GARANTIZADO

NI Nombres y Apellidos
8001479093 SERVICIVIL LIMITADA

BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADO

NIT l Nombres y Apellidos
8902019006 MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

COBERTURAS DE LA POLIZA

COBERTURA FECHA INICIAL | FECHA VENCIMIENTO

VALOR ASEGURADO | PRIMA

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

ESTABILIDAD DE OBRA

PAGO DE SALARIOS,PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES

22-AGO
22,560-2017
-0CT-2018
2-AG0-2017

20-ABR-2019
20-ABR-2019
21-0CT-2023
21-0CT-2021

388.987.546,00 128.952,00
IRG21.576,00 285.195,00
379 AN, 574,00 600.311,00
189.66(§788,00 293.359.00

Obsérvese gue en la péliza el plazo de cubrimiento va desde el 22 de agosto
de 2017, (salvo la de estabilidad que inicia con la fecha de recibo de la obra)
fecha del acta de inicio y hasta el 20 de abril de 2019 y el 21 de octubre de
2021 y 2023, dependiendo de la garantia, y no se sefiala que existe un lapso
durante el cual no este cubierta la obra con las garantias exigidas en el
contrato.
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Por ende, no es cierto que del 15 de junio al 20 de junio de 2018 el
contratista ejecuto actividades sin tener una poliza que cubriera los
eventuales imprevisto, debido a que si se realizo la actualizacion de la poéliza
cuando se reinici6 el contrato, se suscribié el adicional y se surtié su recibo
final.

El contrato de obra ya fue recibido por el Municipio, y cuenta con pdlizas
actualizadas segun Acta de Entrega y Recibo final. (Se adjunta polizas).

Teniendo en cuenta, que se demostré que se realizaron las reparaciones en
la fisura evidenciada en la PTAR del corregimiento de San Rafael de
Chucuri y que el contrato no estuvo sin cobertura de las garantias exigidas,
solicitamos respetuosamente que se elimine esta observacién del informe
final.

Andlisis de la respuesta

Corroborado en visita y mediante las siguientes fotos se subsana la
observacion, en lo que respecta a lo alli establecido, sin embargo, se deja el
hallazgo administrativo, con el fin que la administracién tome las medidas
técnicas, administrativas y presupuestales que garanticen la funcionalidad de
este tipo de obras. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la
Observacion Administrativa. Se establece como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (7)
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En el Contrato de Obra Publica No.465-17.

Datos generales minuta contractual

Objeto | CONSTRUCCION DE LA RED SANITARIA CON
CONEXION A LA RED PRINCIPAL PARA EL
ALOJAMIENTO DE PERSONAL DE TROPA DE
LA UNIDAD TACTICA (ALOJAMIENTOS) Y
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAS PARA
EL ALOJAMIENTO DE PERSONAL DE LA
UNIDAD TACTICA (1 ALOJAMIENTO) EL
BAGRA QUE SE DERIVE DE APOYO A
ORGANISMOS DE SEGURIDAD SEGUN LA LEY
1421 DE 2010 FONSET EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA
Contratista | CONSORCIO BATALLON BAGRA 2017
Rep. Legal: Victor Elias Mrad Truijillo
C.C. 91.203.013 de Bucaramanga
Valor inicial | $773.581.081
Valor adicional | $385.084.365
Duracion | 6meses
Plazos adicionales | 2 meses

Fecha Acta de inicio | 28 de marzo de 2017
Fecha Acta de recibo Final | 18 de diciembre de 2017

Fecha de liquidacion | 27 de diciembre de 2017

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la infraestructura de las locaciones de alojamiento
de batallon militar BAGRA del Municipio de Barrancabermeja las cuales
consistian en:

Pisos en ceramica Luminarias led

Baterias sanitarias Duchas

Lavamanos Pocetas

Suministro e instalacion de cielo raso Suministro de aires
Suministro e instalacion de cubierta Retiro cubierta existente

Suministro e instalacion de estructura metalica
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En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

La obra civil cumple con las cantidades y especificaciones técnicas. Se
evidencio que una de las pocetas se encuentra en la parte de la llave de
agua dafada el cual el contratista evidencia por medio de fotos que el dafio
es ocasionado por los militares debido a que ellos la dejaron buena.

2017/09/08

L

De igual forma una vez revisada la informacién contractual se evidenciaron
los siguientes aspectos:

El contrato fue suscrito entre la Secretaria de Infraestructura de
Barrancabermeja y el representante legal del Consorcio Bagra de 2017, el
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dia 2017/03/02, vy fue suscrita el acta de Inicio 2017/03/28, que como el
contrato inicio 26 dias después de la suscripcion del contrato, se debieron
ajustar las pdlizas de cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta que la
fecha final del contrato inicialmente sefalada para 02 de septiembre de 2017
fue cambiada hasta el 27 de septiembre de 2017.

Que una vez revisada las poélizas se observa posterior a el acta de inicio No
se ajustaron las pdlizas de garantia de cumplimiento del contrato, garantia de
pago de salarios y Garantia de Responsabilidad Civil Extra Contractual. Por
lo anterior se configura la violacion a lo establecido en Decreto 1082 de
2015, articulos 2.2.1.2.3.1.6. y 2.2.1.2.3.1.9. ley 1150 de 2007 articulo 7

Acta de liquidacion y Recibo Final fue suscritas por las partes 27 de
Diciembre de 2017, fue publicado SECOP hasta 03 de enero de 2018, se
observé la falta de publicacion oportuna de todos los documentos
contractuales del contrato en el SECOP, se vulnera el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, por la no oportuna publicacién de los
documentos en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (10)
Respuesta de la Entidad

En efecto el contrato de obra publica N° 0465-17 se suscribi6 el 2 de marzo
de 2017 y su acta de inicio fue suscrita el 28 de marzo de 2017 hasta tanto
no se contd con la aprobacion de garantias no solo del contrato de obra sino
también del contrato de su interventoria, sin embargo NO ES CIERTO que
las polizas de cumplimiento (que contempla las garantias de cumplimiento
del contrato, pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales y la garantia de estabilidad y calidad de la obra) y
la poliza de responsabilidad civil extracontractual no fueran actualizadas con
la suscripcion del acta de inicio, ya que las mismas si fueron actualizadas y
enviadas a la Oficina Asesora Juridica como se muestra a continuacion:

Garantia actualizada:
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Obsérvese que la fecha de vigencia (circulo rojo) va desde el 28 de marzo de
2017, fecha en la cual se suscribi6 el acta de inicio de la obra de marras y va
hasta el 28 de septiembre de 2022. Dichas garantias fueron enviadas a la
Oficina Asesora Juridica, tal como se evidencia en el siguiente oficio:

A,
S,
‘I8-ABR 2n 2: <0
i 083G .2825-"17<
Barrancabermeja, 18 ABR 2017
Doctora

LUZ ELVIRA QUINTERO PEREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Municipal

La Ciudad

ASUNTO: Envio pdlizas actualizadas segun acta de inicio del C.O.P N° 0465-17
Adjunto al presente envio pdlizas originales firmadas actualizadas segun acta de
inicio del contrato de obra publica N° 0465-17 para su archivo, aprobaciéon de
garantias y demas fines pertinentes.

Atentamente,

S‘. tario d |2N6’;E§‘L":BNZALﬁ#Z
Con respecto, a lo enunciado sobre la suscripcion del acta de recibo final y
acta de liquidacién suscritas el 27 de diciembre de 2017 y publicadas en el
SECOP el 3 de enero de 2018, me permito confirmarle que las mismas si
han sido publicadas oportunamente, es decir dentro de los tres (03) dias

habiles siguientes a su expedicion en cumplimiento del Articulo
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2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 Publicidad en el SECOP, que

establece: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias

siguientes a su expedicion”, como quiera que de conformidad con el Decreto N°
396 del 2 de octubre de 2017, el dia 2 de Enero fue declarado como no habil,
modificando temporalmente la jornada laboral de la Administracién Municipal
de Barrancabermeja, y en tal sentido el tercer dia habil para la publicacion
del acta es el 03 de enero de 2018, dia en el cual efectivamente se surti6 la
publicacién del mencionado documento.

Alcaldia de
Barrancabermeja

POR MEDIO DEL CUAL SE AT MENTE LA
DE LA T E BARR

EL ALCALDE m oe

habdas para los servidones publicos de 1@ Adminiatracion canlral entendidos &l
pliblices y trabajadores oficiales,

Teniendo en cuenta que se demostr0 que si se ajustaron las polizas del
mencionado contrato a la fecha de la suscripcion del acta de inicio y que la
publicacion del acta se realiz0 dentro de los términos. Por lo anterior se
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solicita se desestime esta observacion administrativa (10) al Contrato de
Obra Publica N° 465-17.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, respecto a la
observacion sobre el ajuste de las pdlizas de garantia de cumplimiento del
contrato, garantia de pago de salarios y garantia de responsabilidad civil
extracontractual, esta es aceptada por el ente auditor, toda vez que
evidenciados los documento anexos en la observacion N° 10, se observa que
dichas pdlizas si fueron actualizadas y enviadas a la oficina asesora juridica
originales firmadas y actualizadas, para lo cual también allegan dicho
documento como medio de prueba.

Es de indicar que la fecha de vigencia de la poéliza, va desde el 28 de marzo
de 2017 hasta el 28 de septiembre de 2022, lo cual cubre la fecha final del
contrato.

Por otra parte, con respecto a la publicacién del SECOP, este es aceptado
por el ente auditor, ya que se pudo constatar con los documentos anexos,
gue mediante decreto 396, el dia 2 de enero de 2018 es declarado no habil
para los servidores publicos de la administracion central entendiéndose estos
como empleados publicos y trabajadores oficiales.

Expuesto lo anterior, la publicacién realizada en el SECOP del acta de
liquidacion y recibo final del contrato 465-17 fue publicado de manera
oportuno conforme lo contemplado en el articulo 3 de la ley 1150 de 2007 y
el decreto 734 de 2012. Se revoca la observacion administrativa.

En el Contrato de Obra Publica No0.466-17. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual
Objeto | CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES Y
ADECUACIONES LOCATIVAS PARA EL
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MANTENIMIENTO Y MEJORAS PARA EL
ALOJAMIENTO DE PERSONAS DE TROPA
DE LA UNIDAD TACTICA INSTALACIONES
BATALLON BAEEV N°7 QUE SE DERIVE DEL
APOYO A ORGANISMOS DE SEGURIDAD
SEGUN LA LEY 1421 DE 2010 EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.
Contratista | CONSORCIO ALOJAMIENTO BAEEV 2017
Rep. Legal: Juan Pablo Vargas Cediel
C.C. 91.293.007 de Bucaramanga
Valor inicial | $785.414.542
Duracion | 6 meses
Fecha Acta de inicio | 22 de marzo de 2017
Fecha Acta de recibo Final | 15 de septiembre 2017

Fecha de Acta de liquidacion | 22 de marzo de 2018

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para el mejoramiento de infraestructura de las locaciones
del batallon BAEVV del Municipio de Barrancabermeja las cuales consistian
en:

Adecuacion de baterias sanitarias

Adecuacion de alojamientos (habitacion)

Sub acometida trifasica trifilar para unidad de aires

Suministro e instalacion de aires

Suministro e instalacion de lamparas led

Suministro e instalacion de equipos de cocina

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

La obra ya fue auditada correspondiente a la etapa de ejecucion a la
Auditoria Especial a la Gestién Integral de las TICS de la Administracion
Central, vigencia 2017 mediante ATENCION DE DENUNCIA RAD. No. 3529
DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2017. Contrato de Obra N0.0466-17
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En el Contrato de Obra Publica No.1530-17

Datos generales minuta contractual
Objeto | CONSTRUCCION RAMPAS Y SUPERFICIE
TACTIL PARA LA ACCESIBILIDAD DE
PERSONAS CON LIMITACIONES FISICA EN
EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER CENTRO ORIENTE.
Contratista | Ingenieria Y Construcciones Duplex S.A.S.
Rep. Legal: Edilia Chacon Ardila
c.c. 28.495.540 de Zapatoca
Valor inicial | $407.505.873
Duracion | 4 meses
Fecha Acta de inicio | 2 de Agosto de 2017

Fecha Acta de recibo Final | 18 de Diciembre de 2017

Fecha Acta de liquidacion 21 de Diciembre de 2017

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la construccion de una infraestructura vial de
rampas y superficies tactiles para personas con limitaciones fisicas en
diferentes sitios del Municipio de Barrancabermeja las cuales consistian en:
instalacion de losa tactil

suministro e instalacién de bordillos

instalacién de losa gris

instalacién de losa tactil rojo

suministro e instalacién de barandas

construccion de rampas

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:
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La obra civil cumple con las especificaciones técnicas, cantidades vy
funcionamiento.

En los cuatros puntos ejecutados en algunos espacios publicos ya estaban
invadidos los cual el propietario pidié el favor de no remover las losas de
ceramica existentes por lo que solo se instal6 losas tactiles rojas y amarillas.
Sin embargo, se cumplio con las cantidades presupuestadas y realizadas.

El Acto

administrativo de adjudicacién fue realizado el 19 de julio de 2017, y fue
publicado SECOP hasta 26 de Julio de 2018, se observo la falta de
publicacién oportuna de todos los documentos contractuales del contrato en
el SECOP, se vulnera el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de
2012, por la no oportuna publicacién de los documentos en el SECOP.

Acta de liquidacibn y Recibo Final fue suscrita por las partes 21 de
Diciembre de 2017, fue publicado SECOP hasta 04 de enero de 2018, se
observé la falta de publicacion oportuna de todos los documentos
contractuales del contrato en el SECOP, se vulnera el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, por la no oportuna publicacién de los
documentos en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (11)

Respuesta de la Entidad

La actual administracion, ha desarrollado diferente acciones preventivas y
correctivas, con el objetivo que se vele por el respeto no solo a los principios
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contractuales sino también a que se cumplan los términos que la ley
establece para la publicacion de la documentacion soporte de los procesos
de seleccion de contratistas; para que esta esté siempre a disposicion de los
interesados a través de los canales de informacion establecidos para tal fin
en las disposiciones contenidas en la pagina Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, se debe sefialar al ente de control, que con respecto a lo
enunciado sobre la suscripcion del acta de recibo final y acta de liquidacion
suscritas el 21 de diciembre de 2017 y publicadas en el SECOP el 4 de
enero de 2018, me permito comunicarle que la secretaria de infraestructura
realizo la radicacion de este documento en original el dia 27 de diciembre del
2017 en la oficina juridica(anexo copia radicado), estando dentro de los
pardmetros de los tres dias habiles, ya que el dia 26 de diciembre del 2017
no se labor6 en la Alcaldia Municipal, toda vez que como se muestra en la
copia adjunta del Decreto N° 396 del 2 de octubre de 2017, este dia fue
compensado previamente modificando temporalmente la jornada laboral de
la Administracion Municipal de Barrancabermeja. Asi las cosas, se reitera al
ente de control, que el término para la publicacién en el Secop, empieza a
contar a partir del dia habil siguiente a la recepciéon del documento en la
Oficina Asesora Juridica, por ende, se dio cumplimiento con el principio de
publicidad del documento en mencion.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicidbn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizd la
publicacién en el tiempo indicado del acto administrativo de adjudicacion,
acta de liquidacién y recibo final, es preciso indicar que es obligacién realizar
la publicacion de dichos actos y documentos como enuncia en el decreto 734
articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el cual reza:

La publicacion electrénica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, 0, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siquientes. El plazo general de su
permanencia se extendera hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacién sequn el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por ello, la publicacion de los documentos no se origina desde el momento
del traslado de radicacion entre despachos, ya que esta como la ley lo indica
debera realizarse desde la fecha de su expedicion o dentro de los 3 dias
habiles siguientes a esta. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la
Observacion  Administrativa. Se  establece como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (8)

En el Contrato de Obra Publica N0.2310-17. Cumpli6é con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.
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Datos generales minuta contractual
Objeto | ADECUACIONES LOCATIVAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PUNTO VIVE DIGITAL
LAB Y  ADECUACIONES CIVILES Y
ELECTRICAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
PUNTOS DIGITAL Y SALONES DIGITALES EN
EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.
Contratista | Técnicos Especialistas Ingenieros Industriales
Asociados Limitada
Rep. Legal: Juan Adolfo Rincén Duran
c.c. 1.096.636.992 de Bucaramanga
Valor inicial | $342.838.526
Duracion | 1 mes
Plazos adicionales | 15 dias

Fecha Acta de inicio | 25 de septiembre de 2017
Fecha Acta de recibo Final | 06 de noviembre de 2017
Fecha Acta de liquidacion | 2 de marzo de 2018

Naturaleza de la obra
Contrato ejecutado para la adecuacion de una infraestructura para la
implementacion de punto vive digital lab y salones digitales en diferentes
sitios del Municipio de Barrancabermeja las cuales consistian en:
e suministro de lamparas led.
Suministro de pintura y estuco
Adecuaciones eléctricas
Muros en membrana acustica
Pisos
Adecuacion de baterias sanitarias
Letreros en acrilico

En la actualidad, la administracion de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:
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La obra civil cumple con las especificaciones técnicas, cantidades vy
funcionamiento.

El punto vive digital lab y vive digital cumple con un ambiente agradable y
aislamiento sonoro.

2.1.2.5 Contratos Por Resolucién No 230 de 28 noviembre 2017
Se audité un (1) contrato al cual se le evalud todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; el contrato
revisado fue el No. 1520-17. En referencia a que el
contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un contrato celebrado bajo
la modalidad de contratacion directa, en consecuencia, el registro en el
SECOP debe hacerse bajo esa modalidad, por lo anterior se encontraron las
siguientes observaciones:
c) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
d) Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del
sector.
e) Falta de publicacion del acta de liquidacion y entrega final de fecha 06
de septiembre de 2017.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacién de los documentos
obligatorios en el SECOP.
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De igual forma, Se observa que la carpeta contractual en fisico, no se
encuentra actualizada.

Se tipifica una presunta violacién al principio de transparencia y publicidad
consagradas en la Ley 80 y sus decretos reglamentarios y articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (12)
Respuesta de la Entidad

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:

« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATAC|ON PUBUCA — SECOP: “Es un sistema electrénico que, entre otras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.

e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

e Que la Procuraduria General de la Nacion expidio la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, deberd enviar el
Formulario de Autorizaciéon de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacion de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibird un usuario y una clave que le permitira publicar informacién en el Portal. Una vez
registrados, deberan proceder a publicar la informacion de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de proceso (...):
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CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacion directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 27 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Empréstitos

3. Contratos Interadministrativos.

4 Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que sodlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Oebera publicarse los siguientes documentos:?

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.®

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta

pardgrafo 5¢ dal articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 C; dor 5878750 E: 6n 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacién
en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcién del contrato; por ende,
esta administracion ha dado publicidad a la contratacién que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:

mentos objeto de publicacion en la etapa
actual

onirato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para fa actuacion
b bolsas de productos)

omunicacion de aceptacion de a oferta en los procesos de minima cuantia
Dierta Ganadora

panciones ejecutoriadas
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e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucion Politica” S& menciono:

Articulo 7. Aplicacion de los principios de [a contratacion estatal. La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicion del decreto de
la referencia, apenas se empezé a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP lI, tal como se corrobora a continuacion:

lomibia Compra

Mena ¥

Procesos SECOP Procesos ¥ Modelos evaluacion Contratos Otras hemramientas ¥

Eseitorio — Mend — Procesos de la Entidad Estatal

I Procesos

Mis procesos “ Ultimos modificados ~
= L INVITACION 04-18
Blsqueda avanzada Contratacion régimen especial (con ofertas SECRETARIA DE GOBIERNO

) R
CONVENIC DE ASOCIACION PARA EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA RED ..

TODOS
A invitacion 003-18 secretaria gobiemo RECEPCION DE OFERTAS CERRADA
=

PEMDIENTES D. Confratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
onvenio de asociacion para apoyar al funcionamiento del sistema de atencion de respo.

!

BORRADOR

L invitacion 002-18

Contratacién régimen especial (con oferas) SEGRETARIA DE GOBIERNO
PUBLICADD convenio de iacion para la . atencion y rep: integral a victimas del...
LISTOS PARAE... A INVITACION PUBLICA Neo. 0003-2017 SE.. ADJUDICADO

Contralacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

. CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR C... 1

EN EVALUACION

A INVITACION PUBLICA 0004-2017 SMAB ADJUDICADO,
INFORME DE SE... Contratacion directa (con ofertas) SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE UN SEMILLERO DE FOR...
CANCELADOS

A4 002 secretaria gobierno

Confratacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

L INVITACION 001 SEC GOB

Contratacion directa SECRETARIA DE GOBIERNO

A INVITACION PUBLICA 0001-18

Contralacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

Acciones ~
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Cancelar poceso | Qgoongs

Nomare Cuasifieaciin do documento Destipeidn
E BANCO DE PROVEETO pdf BANCO DE FROVECTO pf
PLAN DE COMPRAS 1604 st . FLAN DE COMPRAS 1506 pef
COP 1501 pat CIP 1801t
ESTUDIOS PREVIDSH vepdicampressd pdl . ESTUDICS PREVIOS-Iovepd:comprassed pef

praselEckn U8 2 opussta 03-18_349.01 BropULStE 103-18_H9.01

i
I
I
INVITACION 03 pit INUITACION 03 pef Descag et
T
I

INFORME E\

claN Infame de sveliacion
comvenio 134318 (1981 camEn0 136318 (11000
Inuicacion 138301 iquitacien 1353 901 Descaiga Detall

Descargat I

En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.
e Por ultimo, se trae a colacién pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:
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Detalle del Proceso Nimero: CONTRATO 115 DE2017

Orgence los

Bocumenios el Procssa

a00ke

oiskE

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Adicién al B er de o1 AM

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicidbn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizd la
publicacién del acto administrativo de justificacién de la contratacion directa,
estudios y documentos previos y del sector y el acta de liquidaciéon y entrega
final de fecha 6 de septiembre de 2017, es preciso indicar que es obligaciéon
realizar la publicacion de dichos actos y documentos como enuncia en el
decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el cual reza:

La publicacién electrénica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo deberd hacerse en la fecha de su expedicién, o, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. El plazo general de su
permanencia_se extenderd hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacidon segun el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacién Administrativa.
Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (9)

2.1.2.6 Contratos Cooperativas

Se auditaron tres (3) contratos de los cuales se evaluaron todos los aspectos
y criterios aplicables descritos en la matriz de calificaciébn de gestion; los
contratos revisados son los siguientes No.: 063-17, 0658-17 y 1603-17. En
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referencia a que el contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un
contrato celebrado bajo la modalidad de contratacion directa, en
consecuencia, el registro en el SECOP debe hacerse bajo esa modalidad,
por lo anterior se encontraron las siguientes observaciones:
f) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
g) Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del
sector.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacién de los documentos
obligatorios en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (13)
Respuesta de la Entidad

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:

« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA — SECOP: “Es un sistema electrénico que, entre ofras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.

e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

e Que la Procuraduria General de la Nacién expidié la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera enviar el
Formulario de Autorizacion de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacion de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibira un usuario y una clave que le permitira publicar informacion en el Portal. Una vez
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registrados, deberan proceder a publicar la informacién de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de proceso (...):

CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacion directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 27 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Empréstitos

3. Contratos Interadministrativos.

4 Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que sodlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales
9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Oebera publicarse los siguientes documentos:?

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.®

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta

pardgrafo 5¢ dal articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 C; dor 5878750 E: 6n 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacion
en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcién del contrato; por ende,
esta administracion ha dado publicidad a la contratacién que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:
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mentos objeto de publicacion en la etapa
actual

ontrato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la actuacion
b bolsas de productos).

omunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de minima cuantia
Pferta Ganadora

Banciones ejecutoriadas

e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucién Politica” S€ menciono:

Articulo 7. Aplicacién de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiente, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucroe contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicién del decreto de
la referencia, apenas se empez6 a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP lI, tal como se corrobora a continuacion:
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Calombia Compea Eficients

Procesos SECOP Procesos ¥ Modelos evaluacion Contratos

Otras herramientas ~ Mend ¥
o = wen: — Procesos de la Entidad Estatal

I Procesos

Mis procesos % Ultimos modificados ~
C 9 5 wmcioneiis rereTE
Bisqueda avanzada Centratacion régimen especial (con ofertas SECRETARIA DE GOBIERNO

)
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA RED ..

TODOS
A invitacion 003-18 secretaria gobierno RECEPCION DE OFERTAS CERRADA

PENDIENTES D Confratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
onvenio de asociacion para apoyar al funcionamiento del sistema de atencion de respo.

BORRADOR R
& invitacion 002-18
Contratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
PUBLICADD convenio de iacion para la , atencion y rep: integral a victimas del... 1
LISTOS PARAE... & INVITACION PUBLICA No. 0003-2017 SE.. ADJUDICADO.
Confratacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
) COMVENIC DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR C
EN EVALUACION

A INVITACION PUBLICA 0004-2017 SMAB
INFORME DE SE... | Contratacion directa (con ofertas)

:

UDICADO|
MEDIO AMEBIENT
Gt

E

SECRETA
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE UN SEMILLERO

CANCELADOS
A 002 secretaria gobierno
Ceonfratacion directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
&L INVITACION 001 SEC GOB

Confratacion directa

*RETARIA DE GOBIER!

L INVITACION PUELICA 0001-18
Coentratacién directa (con ofertas)

“RETARIA DE GOBIERNG

Acciones ~
M fecki X | & Miwn x | B oA x| [ Hoiec x | P Come: x | m Re x| [ Faceb x| BB Coner X | B ors x | @ SAC X | BBSGD- X | MM Repm X mw KO X [ fomox 4 - o x
€ 5 C 0 @ hupswwwsecopgonco/C0Businessting/ TenderingProcedureEdit/ViewldocUniqueldentfier=C0r REQ332735tprestslil=hitps 32 B2t secop gov.cod2iC0  BusinessLineX2fMenderin.. 4 @2
n st ] AevioctndeUs b G0N MY s B % e 2] B

Cerraia la recepciinde. [ o &
ofertas [CR Cancelarpiocsee | Opcones
REF; invacion 00310

‘secrelaria gobierno.

UC:SECRETARIA DE
GOBIERND

roceso, desde el ik el coriralo suscrito con €l municpiv y finslizacion
Equigo:soctt s gobiema o e

Dacumentos

Noawbra Clasifcacion do documento Descipeiin

BANCO DE PROYECTO o . BANCO DE PROYECTO S8 Descarga Detale
PLAN DE GOMPRAS 1806 pot FLAN DE COMPRAS 1506 pot Nescagar retale
0P 1501901 . o0P 151500 Descarga Detaly
ESTUOS FREVIOS lvepd-<ampresced pif ESTUDIOS PREVIOS-ivepd: compresced pe Descargar Detale
INVITAGION 030t INVITACION 83 et Destanpy et
Placentacin de 3 ropuseia 03-18_340.51 precantacin da a propuesta 103-18_340 1 Descarg Detaly

INFORME EVALUACION pef Infome gz svzluation INFORME EVALUACION pef Descargr Detale

canvenio 135318 11pat <m0 136318 (18

uidacior 1383.p41 c iqidacien 1353 547

Descargar lacos

En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
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sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.

e Por ultimo, se trae a colacion pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:
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Detalle del Proceso Nimero: CONTRATO 115 DE2017

Orgence los

Bocumenios el Procssa
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Adicién al B er de o1 AM

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicidbn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizd la
publicacién del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa y
los estudios y documentos previos y del sector, es preciso indicar que es
obligacion realizar la publicacion de dichos actos y documentos como
enuncia en el decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el cual reza:

La publicacion electrénica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, 0, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siquientes. El plazo general de su
permanencia se extendera hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacién sequn el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacién Administrativa.
Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (10)

2.1.2.7 Contratos de entidades Sin Animo de Lucro

Se auditaron quince (15) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 863-17, 854-17, 120-
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17, 606-17, 359-17, 1535-17, 1115-17, 1534-17, 091-17, 645-17, 093-17,
1273-17, 112-17, 1528-17 y 1092-17.

Los contratos No. 1092-17 1534-17, 1273-17 y 112-17 cumplieron con la
ejecucion del objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o
hallazgos.

0.: 863-17, 854-17, 120-17, 606-17, 359-17, 1535-17, 1115-17, 091-17, 645-
17, 093-17 y1528-17

Los Contratos No. 863-17, 854-17, 120-17, 606-17, 359-17, 1535-17, 1115-
17, 091-17, 645-17, 093-17 y 1528-17 En referencia a que el
contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un contrato celebrado bajo
la modalidad de contratacion directa, en consecuencia, el registro en el
SECOP debe hacerse bajo esa modalidad, por lo anterior se encontraron las
siguientes observaciones:
h) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
i) Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del
sector.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacion de los documentos
obligatorios en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacién Administrativa (14)
Respuesta de la Entidad

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:

« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATAC|ON PUBUCA — SECORP: “Es un sistema electrénico que, entre otras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.
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e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacién. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

e Que la Procuraduria General de la Nacién expidié la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera enviar el
Formulario de Autorizacién de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacién de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibird un usuario y una clave que le permitird publicar informacién en el Portal. Una vez
registrados, deberan proceder a publicar la informacién de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de proceso (...):

CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacién directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 27 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Empréstitos

3. Contratos Interadministrativos.

4 Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que soélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales
9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Oebera publicarse los siguientes documentos:?

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.®

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacién
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucién contractual o con posterioridad a ésta.

pardgrafo 5¢ dal articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*Articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 C; dor 5878750 E: 6n 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacién
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en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcion del contrato; por ende,
esta administracion ha dado publicidad a la contratacidn que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:

onirato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para la actuacion
BN bolsas de productos)
omunicacion de aceptacion de la oferta en los procesos de minima cuantia

Banciones ejecutoriadas

e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucién Politica” S€ menciono:

Articulo 7. Aplicacion de los principios de [a contratacion estatal. La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicion del decreto de
la referencia, apenas se empezo6 a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP lI, tal como se corrobora a continuacion:
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Calombia Compea Eficients

Procesos SECOP Procesos ¥ Modelos evaluacion Contratos

Otras herramientas ~ Mend ¥
o = wen: — Procesos de la Entidad Estatal

I Procesos

Mis procesos % Ultimos modificados ~
C 9 5 wmcioneiis rereTE
Bisqueda avanzada Centratacion régimen especial (con ofertas SECRETARIA DE GOBIERNO

)
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA RED ..

TODOS
A invitacion 003-18 secretaria gobierno RECEPCION DE OFERTAS CERRADA

PENDIENTES D Confratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
onvenio de asociacion para apoyar al funcionamiento del sistema de atencion de respo.

BORRADOR R
& invitacion 002-18
Contratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
PUBLICADD convenio de iacion para la , atencion y rep: integral a victimas del... 1
LISTOS PARAE... & INVITACION PUBLICA No. 0003-2017 SE.. ADJUDICADO.
Confratacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
) COMVENIC DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR C
EN EVALUACION

A INVITACION PUBLICA 0004-2017 SMAB
INFORME DE SE... | Contratacion directa (con ofertas)

:

UDICADO|
MEDIO AMEBIENT
Gt

E

SECRETA
CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE UN SEMILLERO

CANCELADOS
A 002 secretaria gobierno
Ceonfratacion directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
&L INVITACION 001 SEC GOB

Confratacion directa

*RETARIA DE GOBIER!

L INVITACION PUELICA 0001-18
Coentratacién directa (con ofertas)

“RETARIA DE GOBIERNG

Acciones ~
M fecki X | & Miwn x | B oA x| [ Hoiec x | P Come: x | m Re x| [ Faceb x| BB Coner X | B ors x | @ SAC X | BBSGD- X | MM Repm X mw KO X [ fomox 4 - o x
€ 5 C 0 @ hupswwwsecopgonco/C0Businessting/ TenderingProcedureEdit/ViewldocUniqueldentfier=C0r REQ332735tprestslil=hitps 32 B2t secop gov.cod2iC0  BusinessLineX2fMenderin.. 4 @2
n st ] AevioctndeUs b G0N MY s B % e 2] B

Cerraia la recepciinde. [ o &
ofertas [CR Cancelarpiocsee | Opcones
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Descargar lacos

En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
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sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.

e Por ultimo, se trae a colacién pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Adicién al B er de o1 AM

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.
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La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucion de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicidbn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizé la
publicacién del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa y
de los estudios y documentos previos y del sector, es preciso indicar que es
obligacion realizar la publicacion de dichos actos y documentos como
enuncia en el decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el cual reza:

La publicacion electronica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, 0, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siquientes. El plazo general de su
permanencia se extendera hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacién sequn el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacién Administrativa.
Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (11)

2.1.2.8 Contratos de PAE

Se auditaron tres (3) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 067-17, 1139-17, y
1458-17
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Los Contrato No.: 067-17 y 1458-17, cumplieron con la ejecucion del objeto
contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.

El contrato No. 1139-17. En referencia a que el contrato/acuerdo/convenio
interadministrativo es un contrato celebrado bajo la modalidad de
contratacion directa, en consecuencia, el registro en el SECOP debe hacerse
bajo esa modalidad, por lo anterior se encontraron las siguientes
observaciones:
j) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
k) Falta de publicaciéon de los estudios y documentos previos y del
sector.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacién de los documentos
obligatorios en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (15)
Respuesta de la Entidad

Es importante aclarar que el Contrato de Prestacion de Servicios N° 1139-17,
es un proceso contractual efectuado bajo la modalidad de Licitacién publica
LP-004-2017, el cual dio inicio el dia 04 de Abril de 2017, finalizando la etapa
precontractual con el Acta Administrativo de Adjudicacion el dia 18 de Mayo
de 2017, el cual se encuentra publicado en el portal web del SECOP y puede
ser consultado en link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1
7-1-171864, tal como se corrobora a continuacion:



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-171864
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-171864
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Detalle del Proceso Numero: LP-004-2017

SANTANDER - ALGALLIA MUNICIFYC DE BARRANGASERNELA:
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Por lo tanto, la afirmacion sefalada por el ente de control “es un contrato celebrado
bajo la modalidad de contratacién directa”, NO €S cierta, al demostrarse que se trata de
un contrato celebrado a través de la modalidad de contratacién por licitacion
publica, y no requiere acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa.

Asi mismo, a la observacion “Falta de publicacion de los estudios y
documentos previos y del sector”, no es cierto, toda vez que en el portal web
del SECOP en link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=1
7-1-171864, se puede evidenciar la publicacién estudios y documentos
previos y del sector. Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa
revocar la observacion administrativa, teniendo en cuenta las evidencias
aportadas por la administracion

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta es aceptada por
el ente de control, teniendo en cuenta que una vez revisado en el portal del
SECOP, se constaté que el contrato 1139-17 fue realizado bajo la modalidad
de licitacion publica y no mediante contratacion directa, como se evidencia
en el aviso de licitacién, por ello no fue publicado el acto administrativo de
justificacion de la contratacién directa ya que como se enuncio anteriormente
este fue realizado bajo la modalidad de licitacién publica.

MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
AVISO DE LICITACION

AVISO DE LICITACION
ART 30 LEY 80 DE 1993 MODIFICADO POR EL ARTICULO 224 DEL DECRETO 019
DE 2012

:La‘:ozaﬁn”da‘:‘:: a::snoref a cl’a ap;rlura de la licitacion se publicaran hasta tres (3)
rvalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, sex 1
b segun lo exija la

ralulrasleza objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad conlralaiju‘
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica - SECOP-. (. ) <

La informacion esencial del presente 5
ol i p proceso de LICITACION PUBLICA, es la

NUMERO DE =
PROCESO | LP-004-2017

TIPO DE = =
| coNTRATO | PRESTACION DE SERVICIOS
OBDJEELTO "SERVICIO DE ALIMENTACION ESCOLAR A ESTUDIANTES DEL
e SECTOR EDUCATIVO OFICIAL DEL MUNIGIPIO DE
‘ IWODALID::\)D BARRANCABERMEJA - SANTANDER"
e LICITACION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2
seLeccion | NUMERAL 1 DE LA LEY 1150 DE 2007

Fl nlazn actinilada aas in ~oia-3


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-171864
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-171864
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Por otra parte, la publicacién de los estudios y documentos previos y del
sector, se encuentra publicados en el portal del SECOP, como se evidencia
en la imagen adjunta.

Es por ello que se acepta, toda vez que se encuentra publicado dicho
documento en el portal del SECOP. Se revoca la observacion Administrativa.

2.1.29

Contratos de Posconflictos

Se audité un (1) contrato al cual se evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacibn de gestion; el contrato
revisado fue el No. 1119-17.
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2.1.2.10 Contratos de simplificadas S.A.S
Se auditaron cuatro (4) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 188-17, 2208-17,
3200-17 y 3382-17, cumplieron con la ejecucién del objeto contractual a
satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.

2.1.2.11 Contratos de Universidades (Convenios)

Se auditaron cuatro (4) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestién; los contratos revisados son los siguientes No.: 3227-17, 1166-17,
2988-17 y 3226-17.

En el Contrato N0.3226-17, cumplié con la ejecucion del objeto contractual a
satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.

Los Contratos N0.3227-17, N0.1166-17, N0.2988-17.
En referencia a que el contrato/acuerdo/convenio interadministrativo es un
contrato celebrado bajo la modalidad de contratacion directa, en
consecuencia, el registro en el SECOP debe hacerse bajo esa modalidad,
por lo anterior se encontraron las siguientes observaciones:
) Falta de publicacion del acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa.
m) Falta de publicacion de los estudios y documentos previos y del
sector.
La falta de publicacion de los documentos obligatorios en el SECOP vulnera
el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, por la no publicacién de los documentos
obligatorios en el SECOP.

Por lo anterior se evidencia una Observacion Administrativa (16)
Respuesta de la Entidad

De acuerdo con las observaciones realizadas por el ente de control,
procede de manera respetuosa el despacho asesor del Municipio de
Barrancabermeja, a efectuar las siguientes apreciaciones juridicas:
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« Es importante sefialar que el SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATAC|ON PUBUCA — SECOP: “Es un sistema electrénico que, entre otras

funcionalidades, permite a las entidades estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los
diferentes actos expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el estado de los
mismos”.

e Que el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 sefiala: “Publicidad en el

SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de
las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP”.

e Que la Procuraduria General de la Nacion expidio la circular directiva No. 007, que

sefialo: “REITERA que el representante legal de la Entidad correspondiente, debera enviar el
Formulario de Autorizaciéon de Usuarios en el Portal que se encuentra en la siguiente pagina: Formulario
de Autorizacion de Usuarios, al correo electrénico: permisos@contratos.gov.co. Via correo electrénico,
cada persona recibird un usuario y una clave que le permitira publicar informacién en el Portal. Una vez
registrados, deberan proceder a publicar la informacion de sus procesos contractuales bajo las reglas
establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,1 que establece que se
debe dar publicidad a la totalidad de los documentos y actos administrativos asociados al respectivo
proceso contractual, listando de manera indicativa los siguientes, segun el tipo de proceso (...):
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CONTRATACION DIRECTA

En los casos de contratacion directa, sefialados en el numeral 4° del articulo 27 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, en los eventos de:

1. Urgencia Manifiesta.

2. Contratacion de Empréstitos

3. Contratos Interadministrativos.

4 Contratacion de bienes y servicios en el Sector Defensa y en el
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS- | que necesiten reserva
para su adquisicion.

5. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

6. Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales
cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren
las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000 y los celebrados con entidades
financieras del sector publico

7. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

8. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para

la ejecucién de trabajos artisticos que sodlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales

9. El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Oebera publicarse los siguientes documentos:?

1. El Acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, cuando el
mismo se requiera.®

2. El Contrato, sus adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion
sobre las sanciones ejecutoriadas que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual o con posterioridad a ésta

pardgrafo 5¢ dal articulo 82 del Decreto 2474 de 2008
*articulo 772 del decreto 2474 de 2008

Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Publica
Carrera 52 No. 15-80 Piso 17 C; dor 5878750 E: 6n 11724
www.procuraduria.gov.co

Asi las cosas, cabe mencionar al ente de control de manera respetuosa, que,
de acuerdo con la circular expedida por parte de la Procuraduria, se
evidencia que en la modalidad de contratacion solo es exigible la publicacién
en la plataforma del SECOP, a partir de la suscripcion del contrato; por ende,
esta administracion ha dado publicidad a la contratacién que se ha suscrito
por el Municipio con base a estos lineamientos, lo cual también es

corroborado por Colombia Compra Eficiente que sefialo a través de un tutorial, los
documentos que en materia de contratacion deben publicarse, indicando:

mentos objeto de publicacion en la etapa
actual

onirato (incluidos los que se celebren con los comisionistas para fa actuacion
b bolsas de productos)

omunicacion de aceptacion de a oferta en los procesos de minima cuantia
Dierta Ganadora

panciones ejecutoriadas
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e Es dable reiterar al ente de control, que a través del articulo 7

del Decreto No. 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas son animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del

articulo 355 de la Constitucion Politica” S& menciono:

Articulo 7. Aplicacion de los principios de [a contratacion estatal. La contratacion a
la que hace referencia el presente decreto esta sujeta a los principios de la contratacion
estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas
a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los
Documentos del Proceso de que trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera entregar a la
Entidad Estatal, y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos
que suscriba para desarrollar el programa o actividad de interés publico previsto en el
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion legal de la entidad con quien contrato y la informacion de pagos.

Es decir, que, a partir de la fecha de expedicién del decreto de
la referencia, apenas se empezé a reglamentar el articulo 355
de la constitucion, los cuales han venido publicandose en el
SECORP lI, tal como se corrobora a continuacion:

lomibia Compra

Mena ¥

Procesos SECOP Procesos ¥ Modelos evaluacion Contratos Otras hemramientas ¥

Eseitorio — Mend — Procesos de la Entidad Estatal

I Procesos

Mis procesos “ Ultimos modificados ~
= L INVITACION 04-18
Blsqueda avanzada Contratacion régimen especial (con ofertas SECRETARIA DE GOBIERNO

) R
CONVENIC DE ASOCIACION PARA EL APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA RED ..

TODOS
A invitacion 003-18 secretaria gobiemo RECEPCION DE OFERTAS CERRADA
=

PEMDIENTES D. Confratacion régimen especial (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO
onvenio de asociacion para apoyar al funcionamiento del sistema de atencion de respo.

!

BORRADOR

L invitacion 002-18

Contratacién régimen especial (con oferas) SEGRETARIA DE GOBIERNO
PUBLICADD convenio de iacion para la . atencion y rep: integral a victimas del...
LISTOS PARAE... A INVITACION PUBLICA Neo. 0003-2017 SE.. ADJUDICADO

Contralacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

. CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR C... 1

EN EVALUACION

A INVITACION PUBLICA 0004-2017 SMAB ADJUDICADO,
INFORME DE SE... Contratacion directa (con ofertas) SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE UN SEMILLERO DE FOR...
CANCELADOS

A4 002 secretaria gobierno

Confratacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

L INVITACION 001 SEC GOB

Contratacion directa SECRETARIA DE GOBIERNO

A INVITACION PUBLICA 0001-18

Contralacién directa (con ofertas) SECRETARIA DE GOBIERNO

Acciones ~




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 168 DE 342

Cancelar poceso | Qgoongs

Nomare Cuasifieaciin do documento Destipeidn
E BANCO DE PROVEETO pdf BANCO DE FROVECTO pf
PLAN DE COMPRAS 1604 st . FLAN DE COMPRAS 1506 pef
COP 1501 pat CIP 1801t
ESTUDIOS PREVIDSH vepdicampressd pdl . ESTUDICS PREVIOS-Iovepd:comprassed pef

praselEckn U8 2 opussta 03-18_349.01 BropULStE 103-18_H9.01

i
I
I
INVITACION 03 pit INUITACION 03 pef Descag et
T
I

INFORME E\

claN Infame de sveliacion
comvenio 134318 (1981 camEn0 136318 (11000
Inuicacion 138301 iquitacien 1353 901 Descaiga Detall

Descargat I

En este orden de ideas, se considera improcedente que el ente de control,
solicite al Municipio la publicacion de los actos administrativos de justificacion
o los estudios previos de los convenios, cuando aquellos apenas se vienen
reglamentando por parte del Gobierno Nacional, en este caso, es dable
sefalar que aquellos que no se encuentran cobijados por el decreto No. 092
de 2017, se estan publicando aun en el SECOP |, de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos en el mismo, es decir, la minuta del convenio, los
adicionales, actas finales o de liquidacion.

e Por ultimo, se trae a colacién pantallazos tomados de los
contratos publicados por parte de la Auditoria General de la
Republica, vigencia 2017, en donde se puede constatar que
para los contratos de prestacion de servicio profesionales y de
apoyo, asi como para los contratos interadministrativos, solo se
publicé la minuta del contrato, asi:
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REPUBLICA - GESTION GENSRAL

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa revocar las observaciones
administrativas Nos. 1,2,12,13,14 y 16, teniendo en cuenta las apreciaciones
juridicas manifestadas por este despacho asesor.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe
de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad
Estatal durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo
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documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacion de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los
sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus
contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el
cual establecié que para la publicacién de la ejecucién de los contratos, los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor que aprueben la
ejecucion del contrato.

Asi las cosas, la publicacion de los actos y documentos, deberan hacerse en
la fecha de su expedicibn o a mas tardar dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Expuesto lo anteriormente enunciado, se observdé que no se realizo la
publicacién del acto administrativo de justificacion de la contratacion directa y
de los estudios y documentos previos y del sector, es preciso indicar que es
obligacion realizar la publicacion de dichos actos y documentos como
enuncia en el decreto 734 articulo 2.2.5. Paragrafo 2, el cual reza:

La publicacion electronica de los actos y documentos a que se refiere el
presente articulo debera hacerse en la fecha de su expedicién, 0, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias habiles siquientes. El plazo general de su
permanencia _se extendera hasta tres (3) afos después de la fecha de
liguidacion del contrato o del acta de terminacién sequn el caso, o de la
ejecutoria del acto de declaratoria de desierta segun corresponda.

Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacién Administrativa.
Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (12)

Los contratos No. 1166-17 y 2988-17 se encuentran en liquidacién.
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2.1.2.12 Contratos Macros Vigencia 2015
El Contrato de obra publica No0.1672-15. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual
Objeto | CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO GRANDE
DE LA MAGDALENA FASE | (URBANISMO BORDE
CIENAGA MIRAMAR Y PERFIL VIAL CALLE 52) EN
EL MNICIPIO DE BARRANCABERMEJA
Contratista | CONSORCIO MALECON 2015
Rep. Legal: Jorge Humberto Arguello Beltran.
C.C. 91.439.866 de Barrancabermeja
Valor inicial | $19.416.702.371
Valor Adicional | $7.981.191.820
Duracion | 5 meses
Plazo adicional | 4 meses
Fecha Acta de inicio | 20 de agosto de 2015
Fecha Acta de recibo | 21 de febrero de 2018
Final
Fecha Acta de liguidacién | 25 de abril de 2018

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la construccion de una infraestructura de
comunicacion y turistica ubicada en la calle 52 entre carrera 3 y carrera 11
de la comuna 1, constituida principalmente por una estructura vial con
pavimento rigido (concreto) delimitado por elementos pétreos de forma
romboidal, andenes en adoquin, cicloruta en pavimento flexible, muro de
contencion de terraplén, arborizacibn y zonas de circulacidn peatonal
laterales.
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De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente: Algunos elementos constitutivos de la obra civil
ejecutada presentan un deterioro no regular, lo que denota deficiencias en el
disefio y construccion de la misma, a saber:

1. La delimitacion de la via en concreto se realizO mediante elementos
pétreos (piedra royal veta), la cual presenta un anclaje, geometria y
resistencia que han determinado el colapso de gran parte de los
mismos y desmejoran la funcionalidad de la via, considerando la
naturaleza del tipo de automotores que por alli circulan, cuyo caso
critico es de tractocamiones con remolque.
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2. La baranda colocada sobre el muro de contencion que conforma el
relleno sobre el cual se erige la plazoleta, presenta deterioro por
corrosion, lo que evidencia que el tratamiento superficial de los
elementos metalicos y sus uniones (soldaduras) no fue efectivo.

De acuerdo a las observaciones técnicas verificadas, se establece el
siguiente cuadro de calculo de Presunto Dafio Fiscal (PDF), teniendo en
cuenta las actividades (items) relacionado con las mismas, establecido de

manera definitiva en Acta de Recibo Final

No0.1672-15 del 21 de febrero de 2018:

Contrato de Obra Publica

Cuadro No 12 CALCULO PDF CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO.1672-15

item Descripcion Unidad | Cantidad Valor Valor Parcial
afectada | Unitario
5.2.2 [Bolardo en piedra royal veta (trapecio). UN 1590|$431,269.00 $685,717,710.00
(Suministro, cargue, transporte, descargue,
dado de cimentacidn, anclajes a instalacién a
todo costo)
5.7 |(ITEMS NO PREVISTOS) Suministro e ML 30{$293,000.00 $8,790,000.00
instalacion de baranda metdlica sobre muro
(incluye anclaje, pintura)
Total $694,507,710.00
AlU (35%) $243,077,698.50
PDF $937,585,408.50
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Se establece una Observacion Administrativa (17) con incidencia Fiscal
(2) por valor de NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS
CON CINCUENTA CENTAVOS ($937.585.408,50)

Respuesta de la Entidad

La administracion Municipal a través de la secretaria de infraestructura en miras de
preservar el patrimonio instalado con ocasién al desarrollo del mencionado contrato
y desde la misma instalacion de los bolardos a principios de diciembre de 2016
elevd consulta al disefiador mediante oficio SI 2721 del 07 de diciembre de 2016,
gue para este proyecto fue la Universidad Industrial de Santander, quien reitera que
la naturaleza de este proyecto es generar unas condiciones urbanisticas y de
trafico vehicular diferente a las que existian, que segun concepto técnico emitido
por el disefiador urbanistico el arquitecto Lorenzo Castro: “...la idea es atraer a todos
los barramejos a este borde, y no seguir otorgando prioridad a vehiculos de carga pesada a una
velocidad que inhibe la relacion de la ciudad y los ciudadanos con la Ciénaga Miramar”,

igualmente la Universidad manifiesta que “Para evitar el deterioro registrado por ustedes en
los bolardos sobre la via, el municipio de Barrancabermeja a través de su autoridad de transito,
debe ejercer control de la velocidad de los vehiculos en la via frente al malecon de la ciénaga
Miramar , asi como propiciar el correcto uso de la misma por parte de los usuarios en modos
motorizados y no motorizados y con esto motivar la relacion de los ciudadanos con la Ciénaga

Miramar”, por lo anterior la administracidn municipal a través del decreto 301 del 1
de agosto de 2017 restringié el paso de vehiculos con capacidad de mas de 10
Toneladas por este corredor, asi como el constante mantenimiento que se le
realiza al corredor por parte de las cuadrillas de la secretaria de Infraestructura, en
donde se inventariaron 1.280 bolardos de los instalados en perfecto estado, 171
bolardos que requieren mantenimiento y los restantes 139 bolardos que estan en
proceso de recuperacion y/o restauracion para su reinstalacion.

A continuacion, se allegan imagenes de lo anterior:
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En concordancia a lo anterior no es ajustado la afirmacién de la Contraloria en su
informe que han colapsado gran parte de los mismos y desmejorando la
funcionalidad de la via, ya que los mismos fueron instalados para la separacion de
las areas por donde transitan los vehiculos y la de los peatones, entendiendo que
la naturaleza del proyecto prima el uso a los peatones.

Con respecto a lo evidenciado en la baranda, se ofici6 al contratista de obra
mediante SI 2054 de 2018 para que realice las correcciones pertinentes en calidad
de garantia. (se anexa copia del mencionado oficio).
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Barrancabermeja

S 205¢-
Barrancabermeja

07 Nov 2018
Sefiores

CONSORCIO MALECON 2015,
Cra 15D No 56 - 28

Barrio Pueblo Nuevo

Tel: 6125629

Bamancabermeja

ASUNTO: Reparacion baranda de acuerdo al informe preliminar de la Auditoria vigencia 2017 sobre el contrato
CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA FASE |
(URBANISMO BORDE CIENAGA MIRAMAR Y PERFIL VIAL CALLE 52) EN EL MNICIPIO
DE BARRANCABERMEJA

Sefiores CONSORCIO MALECON 2015

Teniendo en cuenta la observacion con respecto a la baranda instaladas por ustedes en el Malecon en la ejecucion del
contrato de la referencia, la cual a la fecha presenta deterioro, solicitamos la reparacion de la misma, en el menor tiempo
posible, a fin que el ente de control retire este hallazgo del informe definitivo.

La observacion del mencionado informe quedd establecida de la siguiente manera
2. La baranda colocada sobre el muro de contencion que conforma el
relleno sobre el cual se erige la plazoleta, presenta deterioro por
corrosion, lo que evidencia que el tratamiento superficial de los
elementos metalicos y sus uniones (soldaduras) no fue efectivo

Una vez surtira dicha reparacién favor informar a este despacho y enviar registro fotografico que asi lo evidencie

De otro lado, solicitamos nuevamente la devolucién de las sefiales verticales retiradas en el proceso de desarrollo del
contrato No.1672 de 2015, cuyo objeto es; *Proyecto Construccion de Malecon Rio Grande de la Magdalena FASE 1"
(Urbanismo borde ciénaga Miramar y perfil vial Calle 52) y que se encontraban instaladas en el sector de la Calle 52

entre Carreras 3 y 12. Lo anterior, a solicitud de la Inspeccion de Transito y Transporte, entidad que realizara el
mantenimiento y la reinstalacion de dichas sefiales en los sectores donde se requiera D\
\ D

1. GERSON, i —" \AL\Y’\— w\)
Secretario Infraestructura i 7 | ,\k\\\ b ;))
—Lp— —— y \&

Anadlisis de la respuesta

Cordiaimente,
e

Las especificaciones, geometria y resistencia de los elementos pétreos que
delimitan el corredor vial evidencian su no correspondencia, incapacidad e/o
incompatibilidad frente a las solicitudes de servicio presentes en el lugar,
para cualquier tipo de vehiculos (cuyo caso critico, (no Unico, como queda
implicito en la observacion del informe preliminar) es el de los tracto
camiones con remolque) dada las deficiencias notorias del anclaje,
geometria y resistencia que han determinado el colapso de gran parte de los
mismos y desmejoran la funcionalidad de la via y la seguridad de los
peatones.

Por otra parte, con respecto a lo evidenciado en la baranda, el oficio dirigido
al contratista de obra no subsana el dafio fiscal generado por su deterioro.

Descrito lo anterior, se mantiene la observacion y se establece como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (13) CON INCIDENCIA FISCAL (1) por
valor de NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS

INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 178 DE 342
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OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS ($937.585.408,50)

El Contrato de obra publica N0.1673-15. Cumplié con la ejecucion del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual

Objeto

CONSTRUCCION DE UNA CUBIERTA CON OBRAS
DE REMODELACION Y ADECUACION URBANISTICA
DEL PARQUE INFANTIL DE BARRANCABERMEJA

Contratista

CONSORCIO PARQUE
Rep. Legal: Néstor Quintero Correa
c.c. 13.845.535

Valor inicial

$7.236.306.223,00

Valor Adicional

$1.672.363.356,00

Duracion

6 meses

Plazos adicionales

1+4+2+1+3=4meses

Fecha Acta de inicio

31 de agosto de 2015

Fecha Acta de recibo
Final

3 de noviembre de 2017

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la construccién de una infraestructura de recreacion
y deporte localizado en el emplazamiento del Parque Infantil (entre calle 48 y
49 y carreras 16 y 17 de la comuna 1), cuyos componentes principales

consistian en:

e Escenario deportivo (polideportivo) con una cubierta de soportada
sobre estructura metalica y componentes electrénicos (audio, video),
eléctricos (iluminacion, ventilacion), hidraulicos (nebulizadores); area
deportiva en concreto y pintura

e Gimnasio al aire libre

¢ Juegos infantiles

e Areas comunes con zonas verdes y zonas duras; chorros a nivel de
piso, manejo superficial y subsuperficial de aguas.

PAGINA 179 DE 342
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¢ Delimitacion y conformacion con vias y otra infraestructura existente.

e Infraestructura de soporte: Subestacién eléctrica, instalaciones
eléctricas, sistemas de bombeo y almacenamiento de agua, depdsito
de materiales, entre otros.

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio estd en proceso de gestion para ser entregada al
INDERBA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

Algunos elementos constitutivos de la obra civil ejecutada presentan un
deterioro no regular, lo que denota presuntas deficiencias en la construccién
y/u operacion y/o mantenimiento de la misma, 0 no prestan servicio o los
hacen de manera parcial, en la actualidad, a saber:

1. Parte de las vias perimetrales a la obra en cuestion, fueron afectadas
por el proceso constructivo de actividades de cerramiento
(perforaciones al pavimento), las cuales no fueron subsanadas
eficazmente.
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2. El sistema de nebulizaciéon funciona parcialmente. Algunas de las
boquillas para la salida de agua se encuentran obstruidas o fueron
retiradas.
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3. Sistema de ventilacion. Dos de los ventiladores instalados en la
cubierta no funcionan.

Por otra parte, se observa que la falta de administracién de la infraestructura
en cuestion (Obra construida mediante Contrato No.1673-15) y por ende, la
deficiente operaciéon y mantenimiento que demanda el escenario, han
determinado el deterioro, baja funcionalidad y deficiente prestacion del
servicio del mismo. Se verifica falta de manutencion y soporte de los
componentes (Cubierta, sistemas electronicos (audio, video), equipamiento
eléctrico (ventilacion) e hidraulico (nebulizadores)), baja utilizacion del mismo
en relacidn con el potencial de los recursos materiales alli dispuestos y con la
cuantia de la inversion alli representada.

Teniendo en cuenta las observaciones técnicas verificadas, se establece el
siguiente cuadro de calculo de Presunto Dafio Fiscal (PDF), de acuerdo a las
actividades (items) relacionado con las mismas, establecido de manera
definitiva en Acta de Recibo Final Contrato de Obra Publica N0.1673-15y a
la minuta contractual respectiva:
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Cuadro No 13 CALCULO PDF CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO.1673-15
item Descripcion Unidad | Cantidad | Valor Unitario Valor Parcial
afectada
1.1.5 (B) [Malla de cerramiento (tela aditiva; h=2.1m)y ML 60 $17,037.00 $1,022,220.00
madera rolliza cada 3 mts
8 (A) |Sistema de refrigeracion por nebulizacién * $5,891,032.00
8.1.2 (D) [Boquillas en cuerpo de latén niquelado UND 45 $5,678.00 $255,510.00
8.1.3 (D) [Boquilla atomizadora ultra finaen acero UND 45 $90,648.00 $4,079,160.00
inoxidable
8.1.7 (D) |Vélvulas de drenje D 3/8" UND 2 $12,637.00 $25,274.00
8.2.1 (D) |Suministro instalacion y transporte de cofre UND 1 $12,126,738.00( $12,126,738.00
eléctrico acrilico, contadores, térmicos y
programador semanario para el control de
prendido y apagado automatico.
10.1.2 (D)[Suministo e instalacion de ventilador axial UND 2 $3,731,447.00 $7,462,894.00
D=48"
Total $30,862,828.00
AlU (35%) $10,801,989.80
PDF $41,664,817.80

Corresponden a subcapitulos enteros.

Se establece una Observacion Administrativa (18) con incidencia Fiscal
(3) por valor de CUARENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($41.664.817,80)

Respuesta de la Entidad

Con respecto a que parte de las vias perimetrales a la obra en cuestion,
fueron afectadas por el proceso constructivo de actividades de cerramiento
(perforaciones al pavimento), las cuales no fueron subsanadas eficazmente,
por el contratista, se tiene que el contratista ejecuté nuevamente el sello de
las diferentes perforaciones al pavimento (huecos) localizados sobre la calle
48 entre 16 y 17 del sector del parque infantil. Lo anterior, se puede apreciar
en la siguiente foto:
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Frente a este particular sea preciso indicar que la auditoria al calcular el
monto de dichas perforaciones como dafio fiscal tomo el valor del item 1.15
denominado malla de cerramiento (tela aditiva; h=2.1m) y madera rolliza
cada 3mts, que corresponde a la malla que en el proceso constructivo se
utilizé y que ocasion6 dichas perforaciones, sin embargo, dicho valor no
corresponde al valor de los dafios no corregidos. Por lo anterior, solicitamos
el retiro de esta observacion como quiera que fue subsanado en forma
adecuada.

Referente a que el sistema de nebulizacion funciona parcialmente, que
algunas de las Boquillas para la salida de agua se encuentran obstruidas o
fueron retiradas: La Secretaria de Infraestructura surtio visita, y determiné
gue con la cuadrilla de construccidon de este despacho se realizara el
respectivo mantenimiento, el cual consiste en limpiar los respectivos filtros
de las bombas y los orificios de cada boquilla para asi colocar en
funcionamiento el sistema de nebulizaciones. Dicho mantenimiento esta
programado para los dias 07,08 y 09 del mes de noviembre del 2018. Por
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ende, solicitamos que previo a la emision del informe final, el ente de control
realice visita a fin de efectuar la revision de dicho sistema, y al evidenciar su
correcto funcionamiento y asi eliminar esta observacion del informe definitivo.

Ahora bien, frente a este sistema, el ente de control determina un hallazgo
gue valora con los siguientes items sefialados en rojo:

item Descripcién Unidad | Cantidad | Valor Unitario Valor Parcial
afectada
1.1.5(B) |Malla de cerramiento (tela aditiva; h=2.1m)y ML 60 $17,037.00 $1,022,220.00

madera rolliza cada
8 (A) |Sistemaderefrigeracion por nebulizacién * $5,891,032.00
8.1.2 (D) Boqui@\au‘m niquelado )qn 45 $5,678.00 $255,510.00
8.1.3 (D) Bnqui@adora ultra finaen acero y 45 $90,648.00 $4,079,160.00
inoxida : -

8.1.7(D) |va UND 2 $12,637.00 $25,274.00)

8.2.1(D) UND 1 $12,126,738.00] $12,126,738.00

10.1.2 (D)|Suministo einstalacidn de ventilador axial UND 2 $3,731,447.00 $7,462,894.00
D=48"

Total $30,862,828.00

AlU (35%) $10,801,989.80

PDF $41,664,817.80

Sin embargo es pertinente aclarar que el sistema de nebulizacion no ha
presentado inconvenientes en sus equipos de bomba, ni en la tuberia, ni el
método de control donde se programa todo el sistema. Este siempre ha
funcionado correctamente, y consideramos que con un adecuado
mantenimiento y operacion, se puede evitar que las boquillas se taponen, por
la mugre que pueda llevar el agua que circula por el sistema de las bombas
hasta su salida.

Ahora bien, asi mismo se aclara que las boquillas estan completas, lo que
sucedio es que en el momento de la visita de la auditoria, faltaban nueve (9)
boquillas, que estaban retiradas y aseguradas por el personal de celaduria
privada del parque por parte de alcaldia, a fin de evitar el hurto de las
mismas, situacién de la cual no se tenia conocimiento.

Por lo anterior, se solicita se desestime esta observacidon con incidencia fiscal
en lo referente al sistema de nebulizacion.
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Con respecto al sistema de ventilacion, manifiesta el ente de control que dos
(02) de los ventiladores instalados en la cubierta no funcionan, por ende se
surtié visita, y al evidenciar esto se procedié a cambiar los motores, que al
parecer sufrieron una descarga eléctrica, que los dejo sin funcionar. Ahora,
bien con el objetico de evitar que a futuro ocurra esta situacion nuevamente,
se instalé una proteccion con una lamina galvanizada en la parte superior
para evitar que el agua le caiga directamente.

Dicha mejora, se puede evidenciar en la siguiente fotografia:

El contratista también realizo el arreglo de dos juegos infantiles que
presentaban deterioro por el mal uso de la comunidad. A continuacion, el
registro fotografico:
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Ademas se recuper6 un aparato del gimnasio biosaludable el cual
presentaba rotura en la estructura metalica. Observar fotografias a
continuacion:
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Asi
actividades de limpieza de rejillas de las fuentes de Agua, como se
observa a continuacion:

mismo,

la secretaria de infraestructura ha realizado algunas
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Sea pertinente indicar que a la fecha se encuentra en tramite la entrega de
este parque a Inderba, mediante la figura de comodato, siendo esta entidad
la encargada de su administracion, operacion y mantenimiento. Previo a esto
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la Secretaria de infraestructura realiza esfuerzos para mantener dicho parque
de acuerdo a las inversiones realizadas.

Teniendo en cuenta las adecuaciones realizadas a partir de la observacion
presentada por el ente de control y desvirtuada la incidencia fiscal de la
misma, insistimos en que sea revocada la observacion del presente informe.

Andlisis de la respuesta

Realizada visita al sitio donde se realizaron las reparaciones de obra (visita
realizada el 28 de noviembre de 2018) por parte de los responsables de la
misma, de acuerdo a la respuesta de la entidad, se verifica que las
deficiencias denotadas en el informe preliminar fueron subsanadas.

o z
Nebulizadores en accién
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Ventiladores

Descrito lo anterior, se retira el caracter fiscal de la observacion y se
establece un beneficio del Proceso auditor por valor de CUARENTA Y UN
MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
DIECISIETE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($41.664.817,80)

En lo correspondiente a la carencia de administracion de la infraestructura en
cuestion (Obra construida mediante Contrato No0.1673-15) y por ende, la
deficiente operacion y mantenimiento que demanda el escenario, se constata
que el ente auditado no presenté argumento alguno que desestimara la
observacion presentada, por lo que se establece como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO (14)

El Contrato de obra publica No.1053-15. Cumplié con la ejecucién del
objeto contractual a satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos legales.

Datos generales minuta contractual

Objeto | CONSTRUCCION DE UNA CUBIERTA CON OBRAS
DE REMODELACION Y ADECUACION URBANISTICA
DEL POLIDEPORTIVO CENTRO CiVICO BARRIO
GALAN (COTRAECO) EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA

Contratista | UNION TEMPORAL ESTRUCTURA METALICA
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COTRAECO
Rep. Legal: Ruben Dario Rios Recuero
c.c. 73.123.486 de Cartagena
Valor inicial | $6.574.203.131
Valor Adicional | $242.369.779,50
Duracion | 6 meses
Plazos adicionales | 1 + 3 =4 meses
Fecha Acta de inicio | 13 de julio de 2015
Fecha Acta de recibo | 12 de julio de 2017
Final
Fecha Acta de liquidacion | 20 de diciembre de 2017

Naturaleza de la obra

Contrato ejecutado para la construccion de una infraestructura de recreacion
y deporte localizada en la zona deportiva COTRAECO de la comuna 2 del
Municipio de Barrancabermeja, cuyos componentes principales consistian
en:

e Escenario deportivo (polideportivo) con una cubierta de soportada
sobre estructura metalica y componentes electronicos (audio, video),
eléctricos (iluminacion, ventilacion), hidraulicos (nebulizadores); area
deportiva en concreto y pintura
Gimnasio al aire libre
Delimitacion y conformacién con vias y otra infraestructura existente.

Areas comunes con zonas verdes y zonas duras; chorros a nivel de
piso, manejo superficial y subsuperficial de aguas.

Infraestructura de soporte: Subestacion eléctrica, instalaciones
eléctricas, sistemas de bombeo y almacenamiento de agua, deposito
de materiales, entre otros.

En la actualidad, la administracién de la infraestructura erigida mediante el
contrato en estudio es llevada a cabo por el INDERBA.

De las visitas realizadas en cumplimiento de la actual auditoria, se
establece lo siguiente:

Algunos elementos constitutivos de la obra civil ejecutada presentan un
deterioro no regular, lo que denota presuntas deficiencias en la construccion
y/u operaciéon y/o mantenimiento de la misma, a saber:
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1. Dos de los paneles (domos acrilicos) inferiores se encuentran
deteriorados, uno de los cuales colaps6.

2. Los elementos arquitecténicos que conforman las bancas presentan
en parte un desprendimiento del acabado superficial.

Algunos componentes de la obra no prestan servicio o los hacen de manera
parcial, en la actualidad:
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3. Las pantallas (son 4 modulos Led Outdoor) funcionan parcialmente.
Una de ellas no enciende, otras dos lo hacen de manera parcial. Las
mismas se encuentran sucias por excremento de ave, lo cual podria
generar deterioro, mal aspecto y mengua en la prestacion del servicio
de las mismas.

4. EIl sistema de chorros (proyeccion de agua desde zonas comunes
duras) no funciona en la actualidad.

5. El sistema de Nebulizadores (salida de agua en forma de rocio por
boquillas ubicadas en algunas de las columnas metalicas que
soportan la cubierta) no funciona en la actualidad.
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Por otra parte, se observa que la administracién de la infraestructura en
cuestion (Obra construida mediante Contrato No.1053-15), que actualmente
desempefia INDERBA no cubre todos los requisitos de operacion y
mantenimiento que demanda el escenario, denotado esto por la falta de
mantenimiento y soporte de algunos de sus componentes (Cubierta,
sistemas electronicos (audio, video), equipamiento eléctrico (ventilacion) e
hidraulico (nebulizadores)) y la baja utilizacion del mismo, en consideracion
del potencial de los recursos materiales alli dispuestos y a la cuantia de la
inversion alli representada.

Teniendo en cuenta las observaciones técnicas verificadas, se establece el
siguiente cuadro de calculo de Presunto Dafio Fiscal (PDF), de acuerdo a las
actividades (items) relacionado con las mismas, establecido de manera
definitiva en Acta de Recibo Final Contrato de Obra Publica No0.1053-15 del
12 de julio de 2017 y a la minuta contractual respectiva:

Cuadro No 14 CALCULO PDF CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO.1053-15

item Descripcion Unidad | Cantidad | Valor Unitario Valor Parcial
afectada
5.2 (II) [Domo en acrilico inferior 12412 e=4 mm UN 2 $640,101.00 $1,280,202.00
2.3.7 (1) |Banca graderia tipo 1 (h=0,40) UN 20 $329,821.00 $6,596,420.00
10.3.1.2 |LG video Well Player - Almacenamiento de UN 4 $3,619,795.00 $14,479,180.00
(1) |sistema oerativo externo o similar
10.3.1.3 |Kit de montaje para video 2x2 o similar UN 4 $4,131,495.00 $16,525,980.00
(m
7 (I) |Instalacines especiales * $106,050,232.00
7.4 (I1) |Sistema de Nebulizacion * $2,434,619.00
8 (1) |[Sistema de refrigeracion por nebulizacién * $64,321,208.00
Total $211,687,841.00
AU (35%) $74,090,744.35
PDF $285,778,585.35

* Corresponden a subcapitulos enteros.

Se establece una Observacion Administrativa (19) con incidencia Fiscal
(4) por valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($285.778.585,35)
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Respuesta de la Entidad

El contrato de obra de la referencia se recibié a satisfaccion el 12 de Julio de 2017,
dada su magnitud y alcance, la secretaria de infraestructura antes de la finalizacion
estuvo informando a la secretaria general, dependencia que administras los bienes
del municipio, sobre la necesidad de que se asumiera una operacion y
mantenimiento especial al escenario construido.

A raiz de esta solicitud se firmé el contrato de comodato No. 1642-17 entre el
Municipio de Barrancabermeja y el Instituto para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en
Barrancabermeja, INDERBA para el aprovechamiento y uso de toda la
infraestructura construida en el area.

En la clausula cuarta, paragrafo primero de la minuta indica que: “El terreno ubicado en
la calle 57 con carrera 26, Barrio Galan se encuentra funcionando el Polideportivo Centro Civico del
Barrio Galan de propiedad del Municipio de Barrancabermeja, por ello se podran realizar
inversiones del bien inmueble durante la ejecucion del presente contrato de comodato, siempre y
cuando se tenga en cuenta el “CERTIFICADO DE GARANTIA Y MANUAL DE MANTENIMIENTO
PARQUE COTRAECO”.

Igualmente en la clausula Séptima Obligaciones del Comodatario el numeral 9)
indica que: “El COMODATARIO se compromete a mantener en buen estado el
inmueble en comodato y hacer a su costa el mantenimiento preventivo y correctivo
gue se requiera de conformidad con el ordenamiento civil”.

En conclusién, la Administracion Municipal ha realizado la gestion para garantizar
la operatividad del parque, responsabilidad adoptada por INDERBA, en su calidad
de Comodatario, al suscribir el contrato No. 1642-17, entidad que debe atender los
mencionados deterioros, que no sean propios del transcurso del tiempo, dado que
INDERBA debe devolver los bienes en el mismo estado en que los recibié.
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Demostrado que la responsabilidad del mantenimiento recae en INDERBA, de
acuerdo al contrato de comodato suscrito, se solicita que se elimine esta
observacion a cargo de infraestructura.

Andlisis de la respuesta

Si bien es cierto que el INDERBA tiene a cargo la operacién actual de los
bienes puestos bajo su responsabilidad mediante el referido Comodato, es
importante establecer que las afectaciones o deterioros de las obras
entregadas estan bajo el amparo de la péliza de estabilidad tomada por el
Contratista de la Obra (Contrato de Obra N0.1053-15) a favor del Municipio
de Barrancabermeja, hasta por el término determinado en tal documento,
para lo cual el INDERBA y el Municipio de Barrancabermeja deberan
coordinar las acciones requeridas para este efecto, sin perjuicio de las
acciones ejercidas por el ente de control.

Descrito lo anterior, se mantiene la observacibn y se establece como
HALLAZGO ADMINISTRATIVO (15) CON INCIDENCIA FISCAL (2) POR
VALOR DE DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($285.778.585,35).

2.1.1.1.1.9 CRITERIOS LEGALES PARA TODO TIPO DE CONTRATACION
El Municipio de Barrancabermeja como entidad territorial fundamental de la
division politica del Estado Colombiano, realiza su activada contractual
basada en los principios de responsabilidad, trasparencia, planeacion,
publicidad, igualdad entre otros que permiten a la administracion municipal
garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, cumpliendo los
mandatos constitucionales y legales consagrados en la legislacion.

En virtud de lo anterior y el articulo 209 de la Constitucién de Colombia, la
administracion Municipal se sujeta exegéticamente a lo dispuesto en la
legislacibn colombiana en materia contractual, con politicas claras de
actualizacion legislativa, tal como acontece en la actualidad con la aplicacién



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 198 DE 342

de lo dispuesto en el Decreto 1082 del 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion, generando mas confiabilidad con un
proceso de mejora continua dinamico de este aspecto fundamental de la
Administracion Puablica.

Para conseguir los fines anteriormente sefialados y en el marco de la politica
de calidad disefiado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pulblica, la Oficina Asesora Juridica durante Febrero a Mayo de la vigencia
2017, elabor6 los diferentes formatos y minutas que permitieron que la
Gestidon Contractual del municipio se desarrollara de manera unificada entre
las diferentes dependencias y sectoriales que tienen delegada Ila
contratacién, garantizando asi un correcto y adecuado proceso de
contratacién, en sus diferentes etapas precontractual, contractual y pos-
contractual.

De igual forma y en aras de dar estricto cumplimiento a las funciones propias
de la dependencia, la Oficina Asesora Juridica implemento un proceso de
clasificacion y organizacion de los expedientes contractuales de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Archivo, Gestion Documental y demas
normas concordantes, lo que permitié durante la presente vigencia alimentar
en debida forma cada uno de los expedientes contractuales de acuerdo con
las diferentes modalidades sefialadas en el Estatuto General de Contratacion
Pulblica, sus Decretos Reglamentarios y el Manual de Contratacién Interno
de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja.

Que en virtud del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el control y vigilancia en la
ejecucion de los contratos celebrados por el MUNICIPIO De
BARRANCABERMEJA, como resultado de un proceso de licitacion concurso
publico, se realiz6 a través de una Interventoria contratada con una persona
independiente del Municipio y del contratista, quién respondié por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo
53 de la Ley 80 de 1993. Que el control y vigilancia en la ejecucion de los
contratos celebrados por el MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA como
resultado de un proceso de seleccibn por menor 0 minima cuantia, se
realizard a través de la supervisidbn y/o interventoria designada por la
Secretaria delegada por el Municipio, quienes responderan por los hechos y
omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el capitulo V
de la Ley 80de 1993.
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2.1.1.1.1.10 VERIFICACION DE LOS PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS
DE LA CONTRATACION

La Administracion Central del Municipal de Barrancabermeja, promueve la
aplicacion de los principios, en procura del cumplimiento de sus funciones y
atribuciones politico administrativas para el cabal cumplimiento del mismo y
la eficiente prestacion de los servicios. Esta entidad territorial en su régimen
interno para la celebracion de contratos aplica los criterios de eficacia y
eficiencia, orientada por los principios de buena fe, moralidad, transparencia,
objetividad, economia equidad, responsabilidad, igualdad, imparcialidad y
celeridad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi mismo, el Manual de Contratacion adoptado por el Municipio
de Barrancabermeja.

El proceso auditor logra evidenciar la aplicacion de varios principios de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual establece los principios a tener en cuenta en desarrollo
de las funciones administrativas, entre las cuales se destacan: los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, ademas de la coordinacion de sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines del Estado.

Los criterios aplicados del régimen contractual es el estatuto general de
contratacion de la administracion publica, que establece en Ley 80 de 1993
qgue deban aplicar los principios de la Funcion Publica Administrativa y de la
Gestion Fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, en
materia de contratacion se rige por las disposiciones del Derecho publico
contenidas en el Codigo Civil y en el Codigo de Comercio y en el Principio de
la Autonomia de la Voluntad y normas reglamentarias, y Podra
discrecionalmente aplicar las clausulas excepcionales, con sujecion a lo
establecido en la Ley 80 de 1993.

2.1.1.1.1.11 VERIFICACION DE LA CALIDAD DE LOS REGISTROS
PRESUPUESTALES
Revisado el presupuesto inicial de ingresos, gastos y sus modificaciones en
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el periodo 2017, se pudo constatar que cumplieron con la expedicion de las
disponibilidades presupuestales y registros como lo sefiala el Decreto 111 de
1996 y Acuerdo 101 de 1997.

2.1.1.1.1.12. REVISION DE LAS OBLIGACIONES DE SECOP

La legislacion Colombiana en materia de contratacion publica, establece
como principio de toda actuacién administrativa (articulo 3° Ley 1437 de
2011), la publicidad de los procedimientos contractuales, estableciendo que
documentos deben ser publicados.

En ese orden de ideas, dispone el gobierno nacional de una plataforma
global denominada SECOP a través de la cual, todas las entidades publicas
deben publicar su contratacion.

Para el caso especifico de la Administracion Central del Municipal de
Barrancabermeja, se pudo establecer que en la vigencia 2017, se celebraron
un total de 3.369 contratos en todas sus modalidades, los cuales se
publicaron en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, dando asi,
aplicacion al principio de publicidad.

Respecto a la contratacion de prestacion de servicios que equivale a
contratacion directa cabe resaltar que el SECOP, solo requiere la publicacién
de la minuta contractual, mientras que la contratacion cuyo objeto a
satisfacer requiere la apertura de un proceso publico de seleccidn, existe un
requerimiento de documentos que se encuentra previamente preestablecida
en el Decreto 1082 de 2015 y demarcado a través de la pagina Colombia
compra eficiente, entre los que se destacan:

Estudios Previos

Aviso de Convocatoria

Acto de Apertura

Invitacién publica

Pliego de Condiciones

Informe de evaluacion

Acto de Adjudicacion

Comunicacion de aceptacion de la oferta o minuta contractual.
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Sin embargo en algunos casos sefalados en el presente informe, como
(Contratos de Obra, Suministro, convenios interadministrativos) se observo la
falta de publicacién oportuna de los documentos contractuales en el SECOP.
Presuntamente vulnerando el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 734
de 2012, y configurando la violacién del Decreto 2474 de 2008, “Por el cual
se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 sobre
las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras
disposiciones.”, en el articulo 8.

Se evidencio la falta de aplicacién del principio de publicidad y transparencia
gue rige a todas las actuaciones de la contratacién publica contemplado en el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del decreto 1082 de 2015, sostiene que “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar _en el Secop los Documentos del Proceso vy los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicién

2.1.1.1.1.13 REVISION DE LA ASIGNACION DE INTERVENTORIA

Durante la suscripcion de algunos contratos vigencia 2017, se realizaron
asignaciones de contratos de interventora con el objetivo de realizar
seguimiento al cumplimiento de la ejecucién de contratos que por su
naturaleza juridica y modalidad de la misma, lo requieren; Por regla general,
la supervision de los contratos de la Administracién Central del Municipal de
Barrancabermeja, recae en cabeza de los secretarios ordenadores del gasto
o de los supervisores de los contratos designados.

De la revision de la muestra, cabe resaltar que segun las observaciones
relacionadas en el presente informe, se evidenciaron debilidades en el
desarrollo de la gestion de las interventorias o supervisiones asignadas para
los diferentes contratos.

2.1.1.1.1.14 CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LA EJECUCION

La ejecuciéon de los contratos se encuentra direccionada en forma previa
conforme las estipulaciones consagradas en los alcances del objeto
contratado, y de conformidad con lo dispuesto en el manual de contratacion.



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 202 DE 342

Asi las cosas, los contratistas, y en general todo contrato debe contar con un
informe del contratista, o una factura que soporte el suministro detallado de
los bienes, obras y servicios e insumos o elementos de conformidad con el
contrato suscrito.

No obstante, los informes de gestion, estos deben estar direccionados
conforme las obligaciones determinadas en los alcances del objeto que a su
vez estipula las actividades que debe ejecutar o desarrollar el contratista, y
es deber del supervisor del contrato, verificar que el informe guarde
coherencia con las actividades que efectivamente ejercio el contratista.

Por tal razén, la entidad solo ejecuto los pagos por concepto de contratos
suscritos, una vez desarrollados los mismos dentro de los términos o plazos
establecidos y previa verificacion de la coherencia entre los servicios
prestados o bienes suministrados, conforme a lo dispuesto en el cuerpo
contractual que consagra ley para las partes.

2.1.1.1.1.15 VERIFICACION DE LOS ASPECTOS TECNICOS

Los contratos o convenios que se suscribieron por parte del Municipio de
Barrancabermeja vigencia 2017, que al momento de la ejecucion del contrato
requerian de la verificacion de aspectos técnicos, se realizaron de
conformidad con el equipo humano idéneo con el que contaba la secretaria
supervisora, asi mismo, se realizaron visitas 0 seguimientos a los sitios
donde debia ejecutarse el respectivo contrato, lo cual es evidenciado en las
actas allegadas a los expedientes contractuales.

Dado que en los expedientes de los contratos en comento no se hayo prueba
alguna de queja, insatisfaccién o incumplimiento que la entidad le hiciere al
contratista, o llamamiento a garantia por bienes defectuosos o en mal
estado, se observd que los bienes, obras y servicios se ajustaron conforme
a los requerimientos de la entidad.

2.1.1.1.1.16 VERIFICACION DEL MANEJO DE ANTICIPOS

Revisada la muestra de la contratacion seleccionada por la contraloria que
equivale a 51 contratos, se evidencio que algunos convenios y contratos se
realizaron anticipos, de conformidad con los requisitos establecidos en la
minuta contractual.
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2.1.1.1.1.17 REVISION DESCUENTOS DE LEY

Haciendo la revision pertinente de los contratos seleccionados por nuestra
entidad, se verifico los descuentos a que obliga la legislacion Colombiana en
los contratos seleccionados para la auditoria, en diferentes modalidades tales
como: de prestacion de servicios, convenios y los que por su procedimiento
objeto y cuantia requieren invitacién publica.

Igualmente, y como valor agregado, se debe resaltar que en los contratos de
prestacion de servicio, se implementé una herramienta de control del pago
de la seguridad social integral, que le permite establecer cual es el valor que
debe acreditar un contratista al momento de pasar la cuenta de cobro, lo que
pondera el trabajo de la Administracion en pro de evitar la evasion de las
obligaciones contractuales.

La herramienta utilizada por el Municipio de Barrancabermeja, para el
control de descuentos y radicacion de cuentas de los contratos objeto de la
auditoria, presenta la informacion suficiente para la identificacion de los
descuentos aplicados, los porcentajes de los mismos y el valor neto
cancelado.

2.1.1.1.1.18 VERIFICACION DE INTERVENTORIA Y SEGUIMIENTO

Los contratos suscritos por parte del Municipio de Barrancabermeja bajo la
modalidad de concurso de mérito durante la vigencia 2017, se han venido
ejecutando con el respectivo seguimiento por parte de la Secretaria
Ordenadora del Gasto, lo que ha garantizado el cumplimiento de los
preceptos legales establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

2.1.1.1.1.19 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL

De manera especifica, efectuada la revision a los contratos seleccionados
como muestra de la auditoria, 51 contratos, se observé cumplimiento de la
ejecucion contractual de todos los contratos auditados, también se logro
evidenciar el cumplimiento de los objetos contractuales y los cronogramas
establecidos para la ejecucion de cada contrato conforme lo planeado. Lo
anterior evidencia de manera enféatica el cumplimiento de la eficiencia y la
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eficacia en el desarrollo de los procesos contractuales que conforman la
muestra objeto de la auditoria.

La ejecucion de los contratos se encuentra direccionada en forma previa
conforme las estipulaciones consagradas en los alcances del objeto
contratado, y de conformidad con lo dispuesto en el manual de contratacion
adoptado por el Municipio de Barrancabermeja.

Asi las cosas, los contratistas, y en general todo contrato debe contar con un
informe del contratista, o una factura que soporte el suministro detallado de
los insumos o elementos de conformidad con el contrato suscrito.

Aunado a ello, se debe exaltar la gran labor efectuada por la actual
administracion en relacion a la unificacion de criterios que ha establecido en
los contratos de prestacion de servicios, que ha permitido mejorar la
ejecucion de los contratos de conformidad con las obligaciones determinadas
en los alcances del objeto que a su vez estipula las actividades que debe
ejecutar o desarrollar el contratista, y es deber del supervisor del contrato,
verificar que el informe guarde coherencia con las actividades que
efectivamente ejercio el contratista.

2.1.1.1.1.20 VERIFICACION DE PAGOS Y ACTAS

En los contratos seleccionados, para de realizar la auditoria correspondiente
a la vigencia 2017, se efectud la verificacidbn concerniente a los pagos por
cada contrato seleccionado.

En tal sentido, se parte de la premisa de la existencia en el expediente
revisado, de la respectiva acta de inicio, en concordancia y correlacién con
las fechas del contrato, su vigencia y los requisitos precontractuales.

Posteriormente y continuando con el proceso auditor, se verifica la existencia
en el expediente contractual de cada acta parcial de pago, y acta de
desembolso parcial en coherencia con los periodos mensuales contemplados
en el término de duracion o vigencia del contrato objeto de la revision. En
ese orden de ideas, como acto final se efectua verificacion del acta de pago
final, de los contratos en comento.
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2.1.1.1.1.21 VERIFICACION FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE
CONTRATOS (IMPACTO)

El Municipio de Barrancabermeja, direcciona los objetos de los contratos
suscritos con el proposito de dar cumplimiento con el plan de desarrollo
Municipal adoptado y aprobado por el Concejo Municipal; Es asi como se
observa que su contratacion es distribuida entre diferentes tipos o areas del
saber profesional y perfiles asistenciales y distribuido a su vez entre las
distintas é4reas o departamentos que integran administrativamente la
Alcaldia, lo anterior con el propésito de cumplir con las metas propuestas en
el plan de desarrollo presentando un beneficio a la sociedad Barranqueias
especialmente un impacto social a la comunidad mas vulnerable .

2.1.1.1.1.22 VERIFICACION DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

De conformidad con lo dispuesto en el DECRETO 19 del 10 de Enero de
2012 (LEY ANTITRAMITES), y méas especificamente lo contemplado en el
ARTICULO 217. “DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS ESTATALES”, El cual reza en su
paragrafo final que: “La liquidacién a que se refiere el presente articulo no
sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion." Sin embargo, se evidencio que los contratos de
prestacién de servicio cuentan con un acta denominada: ACTA FINAL DE
ACTIVIDADES Y DE LIQUIDACION DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS, en donde se encuentra inmersa la siguiente informacion:

e EJECUCION FISICA
e BALANCE ECONOMICO
e VERIFICACION CUMPLIMIENTO SEGURIDAD SOCIAL

En virtud de lo expuesto, los contratos de prestacion de servicios que
suscribié el Municipio y sobre los cuales se efectué auditoria, se observan
archivado.

Respecto a los contratos analizados en desarrollo de la auditoria, se
evidenci6 el cumplimiento del procedimiento contractual que tiene
establecido el Municipio Barrancabermeja, evidenciandose acta de recibo
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final y liquidacion de los contratos que al momento de la auditoria en los
formatos establecidos por la administracion Municipal para tal efecto.

2.1.1.1.1.23 OTROS CRITERIOS

Se evidencia la suscripcion de convenios con asociaciones, corporaciones,
fundaciones, cooperativas, asociaciones de entidades publicas,
universidades publicas, asi mismo, convenios interadministrativos.

2.1.2 RESULTADO EVALUACION RENDICION DE LA CUENTA

Se emite una opinién Eficiente con una calificacion del 100, respecto a la
revision de este tema realizado por este ente de control a través de la
revision de la cuneta en campo, presentando el siguiente resultado:

Cuadro No 15 Rendicién y Revisién de la Cuenta 2017

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Pu.ma.J e
Atribuido
IOpOl‘tunldad en Ta rendicion de 100.0 0.10 10.0
a r‘.m.:nm. — - -
Suficiencia (diligenciamiento 925 0.30 27.8
total de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 91.9 0.60 55.1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 929
Calificacion
2 -
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

En lo que respecta a la rendicién de la Cuenta Anual Consolidada, vigencia
2017, se verifico directamente en el sistema la rendicion efectuada y se
comprobd que la misma se realizé dentro de los plazos establecidos en la
Resolucién de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, su calificaciéon
fue eficiente de 92.9, dado que la informacidn suministrada presento
inconsistencias.

Las cuentas se rindieron de manera oportuna el 15 de febrero de 2017, el
ingreso a la plataforma no presento inconveniente a esta fecha, la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, califico sobre 92.9 dado que
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revisados los soportes de los expedientes en campo se pudo evidenciar que
contaban juridicamente con los procedimientos legalmente aceptados por el
ente de Control y por parte de La Administraciéon Central Municipal.

Teniendo en cuenta que para la Administracion Central del Municipio de
Barrancabermeja en el segundo semestre de 2018 se programo Auditoria
Regular, en la cual para la revision de la rendicion de la cuenta anual
consolidada vigencia 201701 debe revisarse el ciento por ciento de los
formatos y anexos que la conforman, le comunico que los siguientes
formatos fueron ya revisados para auditorias anteriores:

- Catalogo de Cuentas: Balance General y 5 anexos
- Gestién ambiental y anexo

834 formatos y anexos revisados para esta Auditoria Regular.

Formato FO3 cdn: Movimiento de bancos
e Los ocho (8) archivos comprimidos enviados como soporte en la
rendicion de la cuenta, que contienen las conciliaciones y extractos
bancarios para la cuenta bancaria No. 084436377 no fue posible su
revision, en razén a que dos (2) de sus anexos se encuentran
danados.

Formato FO3 cdn: Movimiento de bancos
¢ Los extractos bancarios de las cuentas No. 168-09100-7 y 168-43423
del Banco Bogota no fueron anexos a la rendicion de la cuenta. No
se fue posible cotejar las transacciones realizadas desde y hasta
estas cuentas bancarias

Formatos fO03 agr: Cuentas bancarias _y FO03 cdn: Movimiento de
bancos

Efectuado cotejo selectivo de los saldos reportados a 31 de diciembre de
2017 en los formatos de “Cuentas bancarias” y Movimiento de bancos” se
observa diferencias en los saldos segun libro y saldos segun extractos
bancarios, para las siguientes cuentas:
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Cuenta Banco Bogot4 No. 8345

Cuenta Banco Bogota Fiduciar No. 1007
Cuenta Banco Bogota No. 4217

Cuenta Banco Bogota No. 4231
Davivienda No. 2840

Banco Popular No. 20404

Cuenta Banco Bogota No. 3672

Formatos f03 agr: Cuentas bancarias _y F03 cdn: Movimiento de
bancos

Por otra parte, en el formato de “Cuentas Bancarias” reportan 109 cuentas
bancarias, mientras que en el de “movimiento de bancos” muestran sélo 105.

Formato f04 agr: Pdlizas de aseguramiento

En este formato registran poélizas de aseguramiento, asi:

Dos (2) polizas de Manejo Global, que amparan Actos Deshonestos y
Fraudulentos de los trabajadores, una con vigencia desde diciembre 13 de
2016 a marzo 23 de 2017 (fila 5) y otra vigente desde septiembre 13 de 2017
a mayo 13 de 2018 (fila 89). No se evidencia la Pdliza de Manejo Global que
cubri6 el periodo marzo 24 a septiembre 12 de 2017

Formato f04 agr: Pdlizas de aseguramiento

Reportan dos (2) pdlizas Todo Riesgo Instalaciones (global), que ampara
Todo Riesgo dafios materiales, terremoto, maremoto, temblor en erupcién
volcanica, sustraccién con y sin violencia, entre otros, una vigente segun el
formato desde diciembre 13 de 2016 a marzo 23 de 2017 (fila 8), sin
embargo en la pdliza anexa se observa que sélo tuvo vigencia hasta marzo
15 de 2017. La otra péliza quedo vigente desde septiembre 13 de 2017
hasta mayo 13 de 2018 (fila 147). No se aprecia la que cubrié el periodo
marzo 24 a septiembre 12 de 2017.

Formatos FO5 agr: Propiedad, Planta y equipo — Adquisiciones vy bajas
y FO5 agr: Propiedad, Planta y equipo — Inventario

En las filas de la 594 a la 1.265 del formato Propiedad, planta y equipo -
Adquisiciones y bajas registré el sujeto de control los elementos dados de
baja por valor de $81'575.494, movimiento de baja (salidas) evidenciado
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igualmente en el formato perteneciente a Propiedad, Planta y equipo —
Inventario.

Anexan la Resolucién 2694 del 16 de noviembre de 2016 “Por medio de la
cual se modifica el Comité de Inventarios y se adopta el procedimiento para
dar de baja los bienes propiedad del Municipio de Barrancabermeja”, acto
administrativo que en su folio 9 establecio que el Almacenista General como
encargado de administrar el inventario del Municipio de Barrancabermeja
debe proceder entre otros a realizar actuaciones tales como: “Registrar el
valor de las bajas en los respectivos informes a la oficina de contabilidad”,
procedimiento para el cual en los documentos adjuntos a la cuenta anual
consolidada vigencia 201701 no se demuestra su actuacion.

De igual manera, en concordancia con la Resolucién 2694 de 2016 en el
Acta No. 02 de reunion del Comité de Inventarios, fechada noviembre 11 de
2017, folio 2, el Comité acuerda para los bienes dados de baja para
destruccion, que la Divisibn de Almacén e Inventarios enviara un oficio
remisorio con los respectivos soportes (actas de aprobada, relacién
detallada, registro fotografico) a la Unidad de Contabilidad, de los bienes
muebles destruidos para su correspondiente registro de la operacién
realizada y asi dar de baja de los activos existentes en los estados contables
del Municipio, en el cual se detallen los elementos, el costo y la depreciaciéon
de cada uno de ellos. De este trdmite acordado para la baja de elementos
no se encontro en la rendicion de la cuenta soporte alguno.

Formatos FO7b: Relacién de pagos v FO07bl: Relacién de pagos sin
afectacion presupuestal

Revisado selectivamente en los formatos f07b, fO7bl y el anexo 2 (Informe
de relacion de cheques anulados), el consecutivo de los cheques utilizados
durante la vigencia 2017, se hallé que los siguientes no fueron referenciados
ni como utilizados ni como anulados:

002507 - 002531 - 002537 - 002545 - 002555 — 002590 — 002775 -
002784

Formato f13a: Contratacidon
Cotejada selectivamente la informacion plasmada en la columna W “Fecha
Acta de Liquidacién” se noté que los siguientes contratos, que por su fecha
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de firma, Acta de Inicio y duracion, debieron a 31 de diciembre de 2017
haber sido liquidados, muestran reporte en esta columna “ND”, aspecto
encontrado para los Contratos No. 24 — 36- 46- 48- 51 — 67- 216- 689- 289-
297- 352- 361 — 370 — 371 — 374- 375- 379 — 392 — 395 — 397- 399 — 411 -
412- 417 — 431 — 432- 466- 705 — 764- 771 — 772- 1534 — 526 — 533.

Formato F24a: Avance plan de Mejoramiento

Las metas referenciadas en los siguientes niumeros de hallazgos presentan
cero (0) porcentaje de avance de las metas, luego de agotada la fecha de
terminacion:

(meta 1y 2: Tasa de desercion) — 21 — 31 — 51 (comportamiento de ingresos)
-52 -63-73-75-35-36

Formato F31 preind: Informe Rentas por Cobrar Predial Unificado e
Industria y Comercio

Las Cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2017, por concepto de
Impuesto Predial ascendieron a $22.493'442.382 y por Industria y Comercio,
estuvieron por el orden de los $437°883.978, cifras que ameritan el disefio de
estrategias efectivas de recaudo que permitirian a la Administracién Central
del Municipio de Barrancabermeja, entre otras, gozar de una mejor solvencia
econOmica.

Lo anterior constituye una Observacion Administrativa (20)

Respuesta de la Entidad

® Formatos FO7b: Relacion de pagos y FO7bl: Relacion de pagos sin afectacion presupuestal
Revisado selectivamente en los formatos fO7b, fO7bl y el anexo 2 (Informe de relacion de
cheques anulados), el consecutivo de los cheques utilizados durante la vigencia 2017, se
hallé que los siguientes no fueron referenciados ni como utilizados ni como anulados: 002507

- 002531 - 002537 - 002545 - 002555 — 002590 — 002775 — 002784
Se presentan varias situaciones en las cuales no aparecen los cheques

gue fueron anulados Fisicamente pero no estan en la relacién de anulados.

Son de los casos de pagos de Embargos o pagos de Terceros con
descuentos autorizados por (juzgado — Documento legal de embargo —ceder
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los derechos) donde se realizan los pagos a Mdltiples beneficiarios, Siendo
asi que el cheque una parte se le paga a beneficiario titular y la otra parte se
elabora el titulo valor para cancelar en el resto de la obligacion que en
ocasiones por error se anula el cheque y no aparece relacionado

Haciendo una revision de los cheques relacionados en esta observacion
fisicamente se evidencian que se encuentran Anulados 002507 - 002531 -
002537 - 002545 - 002555 — 002590 — 002775 — 002784.

e  Formato FO3_cdn: Movimiento de bancos * Los ocho (8) archivos comprimidos enviados como
soporte en la rendicion de la cuenta, que contienen las conciliaciones y extractos bancarios
para la cuenta bancaria No. 084436377 no fue posible su revision, en razén a que dos (2) de
Sus anexos se encuentran dafiados.

RESPUESTA:
Se anexan nuevamente relacion de los extractos de la cuenta bancaria No.
084436377

e Formato FO3 _cdn: Movimiento de bancos * Los extractos bancarios de las cuentas No. 168-
09100-7 y 168-43423 del Banco Bogota no fueron anexos a la rendicion de la cuenta. No se
fue posible cotejar las transacciones realizadas desde y hasta estas cuentas bancarias

RESPUESTA:
Se anexan nuevamente relacion de los extractos de la cuenta bancaria No.
084436377

e Formatos f03_agr: Cuentas bancarias y FO3_cdn: Movimiento de bancos Efectuado cotejo
selectivo de los saldos reportados a 31 de diciembre de 2017 en los formatos de “Cuentas
bancarias” y Movimiento de bancos” se observa diferencias en los saldos segun libro y saldos
segun extractos bancarios, para las siguientes cuentas:

RESPUESTA:

Las diferencias reportadas en las cuentas a continuacion mencionadas entre
los saldos segun libro y saldos segun extracto, se debe a que existen
partidas o movimientos bancarios pendientes por reconocer o por identificar y
son relacionadas en cada cierre de mes en el informe de conciliacion
bancarias por este motivo se encuentran estas diferencias entre estos dos
informes:

Banco Bogota No. 8345
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Banco Bogota No. 1007
Banco Bogota No. 4217
Banco Bogota No. 4231
Davivienda 2840

Banco Popular No. 20404
Banco Bogota No. 3672

Anélisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que:

Conforme a los cheques anulados 002507, 002531, 002537, 002545,002555,
002590, 002775 y 002784, mediante el cual la entidad auditada solo realiza
la manifestacion que dicho cheques se encuentran fisicamente anulados,
pero no anexan medio de prueba para asi desvirtuar dicha observacion.

De igual manera la entidad anexa mediante medio magnético CD, la relacion
de los cheques anulados vigencia 2017, estos no aparecen relacionados en
dicho documento. Por lo anteriormente expuesto el ente de control no acepta
la respuesta dada ya que no existe material probatorio que controvierta la
manifestacion dada.

Por otra parte, con el formato FO3 cdn, fue aportado mediante medio
magnético las conciliaciones y extractos bancarios de la cuenta numero
08436377.

En el formato FO3_cdn los extractos bancarios de las cuentas No. 168-
09100-7 y 168-43423, es de indicar que fue anexado en medio magnético el
extracto bancario de la cuenta No. 168-09100-7, pero no fue anexada el
extracto bancario del otro nUmero de cuenta.

En el formato FO3_agr y FO3_cdn, en cuanto a las diferencias entre los
saldos en los libros y saldo segun el extracto la entidad auditada acepta que
esto se debe a que se debe a movimientos bancarios pendientes por
reconocer o por identificar.
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Es preciso indicar que los demas formatos no fueron desvirtuados ni
controvertidos por la entidad auditada. Por lo anteriormente expuesto se

configura un HALLAZGO ADMINISTRATIVO (16)

2.1.3 LEGALIDAD

Se emite una opinién EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 16 LEGALIDAD

TABLA1-3

LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Puntaje

Pond i6 o
onderacion Atribuido

Financiera 100.0 0.40 40.0
De Gestidn 89.5 0.60 53.7
I—CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 93.7

Calificacion

Con deficiencias

0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

2.1.3.1 LEGALIDAD FINANCIERA

EJECUCION DE INGRESOS

La Legalidad Financiera de la Administracion Municipal Cumplié Con Lo
Establecido en el decreto 111 de 1996 y Acuerdo 101 de 1997.

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales en especial las consagradas en el Numeral 5 del
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia; El Decretos No 111 de
1996, ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y Acuerdo 101 de
19997, aprobd el presupuesto de rentas y recursos de capital mediante el
Acuerdo Municipal No 013 de 2016 para la vigencia fiscal 2017 por la suma
de $462.479.109.049.68 de igual manera fue liquidado el presupuesto de
rentas y gastos para la vigencia 2017, mediante el decreto No 478 de 2016,

por $462.479.109.049.68.
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El alcalde municipal de Barrancabermeja mediante decreto No 478 del 21 de
diciembre de 2016, fij6 los computos del presupuesto inicial general de
Rentas y Gastos para la vigencia 2017 en la suma de $462.479.109.049.68
de la siguiente manera, para los Organos de Control se destinaron
$9.599.057.055.56 para la alcaldia 449.491.109.049.67 y establecimientos
publicos 12.988.000.000 para un total de la Administracion Central de
$462.479.109.049.68

El Municipio de Barrancabermeja, presentd modificaciones presupuestales,
asi: Adiciones presupuestales por valor de $ 206,309,007,406.59 créditos y
contra créditos por valor de $193,136,946,220.81, Reduccion por valor
de $38,920,024,578.83 de acuerdo a las necesidades internas, cada una de
estas modificaciones se realizaron fundamentadas en actos administrativos
cumpliendo con el marco legal como se presenta a continuacion:

Cuadro No 17 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO, VIGENCIA 2017

Acto Valor consolidado Valor consolidado Valor consolidado con\s/gllic:jrado Valor consollidado
Fecha Administrativo Adicién Crédito Contracrédito Aplazamiento Reduccién

06/01/2017 015-17 43,486,645,494.35 0.00 0.00 0.00 0.00
18/01/2017 019-17 27,469,413,096.11 0.00 0.00 0.00 0.00
24/01/2017 024-17 0.00 520,000,000.00 520,000,000.00 0.00 0.00
30/01/2017 029-17 0.00 3,291,450,000.00 3,291,450,000.00 0.00 0.00
02/02/2017 036-17 0.00 1,430,000,000.00 1,430,000,000.00 0.00 0.00
03/02/2017 037-17 0.00 77,400,000.00 77,400,000.00 0.00 0.00
14/02/2017 047-17 0.00 376,610,000.00 376,610,000.00 0.00 0.00
20/02/2017 062-17 0.00 27,161,354,447.30 | 27,161,354,447.30 0.00 0.00
22/02/2017 066-17 0.00 1,882,851,261.40 1,882,851,261.40 0.00 0.00
27/02/2017 071-17 0.00 140,000,000.00 140,000,000.00 0.00 0.00
06/03/2017 081-17 0.00 | 32,987,232,545.00 | 32,987,232,545.00 0.00 0.00
10/03/2017 089-17 0.00 | 22,843,886,728.00 | 22,843,886,728.00 0.00 0.00
17/03/2017 102-17 0.00 3,790,850,000.00 3,790,850,000.00 0.00 0.00
24/03/2017 111-17 0.00 1,700,881,328.00 1,700,881,328.00 0.00 0.00
06/04/2017 126-17 0.00 4,364,711,949.00 4,364,711,949.00 0.00 0.00
24/04/2017 142-17 31,408,615,514.84 0.00 0.00 0.00 0.00
25/04/2017 146-17 0.00 2,460,904,084.00 2,460,904,084.00 0.00 0.00
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28/04/2017 153-17 0.00 1,184,059,833.00 1,184,059,833.00 0.00 0.00
08/05/2017 163-17 0.00 181,000,000.00 181,000,000.00 0.00 0.00
09/05/2017 168-17 0.00 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 0.00 0.00
15/05/2017 179-17 0.00 554,812,314.86 554,812,314.86 0.00 0.00
15/05/2017 180-17 0.00 0.00 0.00 0.00 532,731,497.00
19/05/2017 186-17 0.00 350,000,000.00 350,000,000.00 0.00 0.00
23/05/2017 193-17 0.00 251,348,946.00 251,348,946.00 0.00 0.00
26/05/2017 200-17 0.00 1,492,000,000.00 1,492,000,000.00 0.00 0.00
30/05/2017 206-17 0.00 65,000,000.00 65,000,000.00 0.00 0.00
01/06/2017 208-17 0.00 3,691,604,057.16 3,691,604,057.16 0.00 0.00
06/06/2017 218-17 0.00 65,500,000.00 65,500,000.00 0.00 0.00
12/06/2017 228-17 0.00 140,000,000.00 140,000,000.00 0.00 0.00
15/06/2017 233-17 0.00 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00
20/06/2017 237-17 0.00 599,479,666.00 599,479,666.00 0.00 0.00
06/07/2017 259-17 0.00 103,563,121.00 103,563,121.00 0.00 0.00
07/07/2017 263-17 0.00 610,000,000.00 610,000,000.00 0.00 0.00
11/07/2017 266-17 0.00 160,000,000.00 160,000,000.00 0.00 0.00
17/07/2017 276-17 0.00 475,000,000.00 475,000,000.00 0.00 0.00
18/07/2017 279-17 92,202,092,069.13 0.00 0.00 0.00 0.00
24/07/2017 285-17 0.00 836,296,432.00 836,296,432.00 0.00 0.00
25/07/2017 288-17 0.00 | 15,269,226,087.83 | 15,269,226,087.83 0.00 0.00
27/07/2017 296-17 0.00 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00
03/08/2017 311-17 0.00 1,408,706,488.00 1,408,706,488.00 0.00 0.00
08/08/2017 315-17 0.00 380,000,000.00 380,000,000.00 0.00 0.00
09/08/2017 318-17 0.00 770,000,000.00 770,000,000.00 0.00 0.00
11/08/2017 321-17 0.00 3,821,533,083.56 3,821,533,083.56 0.00 0.00
14/08/2017 326-17 0.00 980,000,000.00 980,000,000.00 0.00 0.00
17/08/2017 330-17 0.00 160,000,000.00 160,000,000.00 0.00 0.00
18/08/2017 333-17 0.00 400,000,000.00 400,000,000.00 0.00 0.00
23/08/2017 339-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 3,453,990,261.95
29/08/2017 348-17 686,603,658.00 0.00 0.00 0.00 24,971,190.00
31/08/2017 351-17 0.00 2,052,549,971.00 2,052,549,971.00 0.00 0.00
06/09/2017 357-17 0.00 87,260,048.00 87,260,048.00 0.00 0.00
12/09/2017 367-17 0.00 3,394,676,725.81 3,394,676,725.81 0.00 0.00
14/09/2017 371-17 0.00 720,000,000.00 720,000,000.00 0.00 0.00
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15/09/2017 372-17 0.00 8,114,080,569.37 8,114,080,569.37 0.00 0.00
18/09/2017 373-17 0.00 3,370,451,833.31 3,370,451,833.31 0.00 0.00
22/09/2017 383-17 450,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26/09/2017 390-17 0.00 4,214,075,399.88 4,214,075,399.88 0.00 0.00
29/09/2017 392-17 0.00 1,520,000,000.00 1,520,000,000.00 0.00 0.00
05/10/2017 403-17 0.00 2,855,387,879.00 2,855,387,879.00 0.00 0.00
12/10/2017 413-17 0.00 6,366,695,890.84 6,366,695,890.84 0.00 0.00
17/10/2017 419-17 0.00 761,299,736.07 761,299,736.07 0.00 0.00
25/10/2017 433-17 0.00 933,018,401.00 933,018,401.00 0.00 0.00
27/10/2017 437-17 4,248,887,175.12 70,596,992.08 70,596,992.08 0.00 0.00
30/10/2017 441-17 0.00 1,693,260,762.00 1,693,260,762.00 0.00 0.00
03/11/2017 448-17 0.00 1,983,191,004.29 1,983,191,004.29 0.00 0.00
07/11/2017 452-17 0.00 0.00 0.00 0.00 420,095,080.00
08/11/2017 453-17 0.00 2,818,251,008.00 2,818,251,008.00 0.00 0.00
09/11/2017 522-17 0.00 199,881,504.00 199,881,504.00 0.00 0.00
10/11/2017 523-17 0.00 5,175,133,588.98 5,175,133,588.98 0.00 0.00
16/11/2017 530-17 0.00 372,194,480.00 372,194,480.00 0.00 0.00
16/11/2017 535-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 3,697,517,258.13
24/11/2017 546-17 0.00 1,707,194,368.00 1,707,194,368.00 0.00 0.00
04/12/2017 562-17 0.00 793,727,879.00 793,727,879.00 0.00 0.00
11/12/2017 576-17 0.00 113,959,890.51 113,959,890.51 0.00 0.00
12/12/2017 578-17 0.00 2,760,991,142.39 2,760,991,142.39 0.00 0.00
19/12/2017 583-17 0.00 257,121,149.49 257,121,149.49 0.00 0.00
22/12/2017 589-17 0.00 454,416,000.00 454,416,000.00 0.00 0.00
27/12/2017 590-17 0.00 1,174,949,646.00 1,174,949,646.00 0.00 0.00
27/12/2017 591-17 6,356,750,399.04 0.00 0.00 0.00 0.00
28/12/2017 599-17 0.00 695,317,979.68 695,317,979.68 0.00 0.00
29/12/2017 613-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 22,601,954,389.45
30/12/2017 614-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 8,188,764,902.30
TOTAL 206,309,007,406.59 | 193,136,946,220.81 | 193,136,946,220.81 0.00 | 38,920,024,578.83

Fuente: Secretaria de Hacienda Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2017.

El Municipio de Barrancabermeja presentd para la vigencia 2017, un
presupuesto inicial por valor de $487.852.308.495,80 este valor presentd
modificaciones gue lo incremento durante el afio asi:
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Adiciones por valor de $ 206.309.007.406.59 y reducciones por un valor de
$38.920.024.578.83, estableciendo un  presupuesto definitivo de
$ 655.241.291.323.48

En el periodo 2017, se recaudo el 98.5% del presupuesto definitivo para la
vigencia; este porcentaje de recaudo equivale a $645.333.044.538.40.

Estos recursos provienen de las siguientes fuentes de ingresos: ingresos
Tributarios $256,606,537,285.12 Ingresos no Tributarios
$185,069,672,895.35 Recursos de Capital $ 162,981,488,864.03 y Sistema
General de Regalias $40,675,345,493.90; reglamentado segun lo
establecido en la Ley 1530 de 2012 y el Decreto 1949 de 2012. Para el
Municipio de Barrancabermeja en la vigencia 2016 Y 2017, el Organo
Colegiado de Administracion y Decisibn OCAD, por Sistema General de
Regalias aprobd la cifra mencionada anteriormente.

De los ingresos recibidos, los tributarios participaron con el 40% frente al
total de los ingresos corrientes y presentaron una ejecucion del 100.1%. Del
total de los Ingresos; Ingresos no Tributarios que son los derechos
Municipales, participaron con el 29% presentando una ejecucion del 100.8%;
por otro lado los recursos de capital tuvieron una participacion del 25 % y una
ejecuciéon que ascendié al 92,1% destacdndose en este capitulo los
Recursos del Balance.

Sistema General de Regalias creado por la ley 1530 de 2012 presento una
participacion del 6% y una ejecucion del 106%.

EJECUCION DE GASTOS: Del presupuesto total de gastos de
$655.241.291.323,53, se ejecutd en el periodo de Enero a Diciembre de
2017, la suma de $ 590.091.618.050,29 equivalente al 90% del
presupuestado definitivo.

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la legalidad financiera, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 100 puntos.
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: Corresponde a todas las erogaciones
necesarias para el normal funcionamiento de los 6rganos incorporados en el
presupuesto general. En todo caso constituye gasto de funcionamiento todo
gasto recurrente, con excepcion de aquellos que la ley autoriza a clasificar o
financiar con recursos de inversion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la Ley 617 de 2000, los
gastos de publicidad se consideran de funcionamiento, independientemente
de la fuente de financiacion.

Los Gastos de Funcionamiento son los gastos necesarios para el normal
ejercicio de las funciones del Municipio de Barrancabermeja, deben
financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién de acuerdo a la
Ley 617 de 2000, de tal manera que estos sean suficientes para atender las
obligaciones corrientes, estos representaron dentro del total del presupuesto
ejecutado la suma de $95.801.498.082,53 equivalente al 17% de
participacion y una ejecucion del 99%.

e Servicios Personales: Comprende la remuneracion y demas factores
salariales legalmente establecidos de los servidores Publicos vinculados
a la planta de personal; son aquellos pagos por trabajos ejecutados por el
personal de ndbmina, supernumerario, o técnico auxiliar con remuneracion
periddica, estos gastos dentro del total ejecutado representan la suma de
$44.215.211.477,38 equivalente al 8% de participacion y una ejecucion
del 100 frete los gastos de funcionamiento

e Gastos Generales: Son los gastos relacionados con la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para que la entidad cumpla con las
funciones asignadas por la constitucion y la Ley; y con el pago de los
Impuestos y Multas a que estén sometidos legalmente para el normal
funcionamiento de la Administracibn Municipal, en estos gastos se
incluyen las compras, servicios, mantenimientos, seguros entre otros para
el buen funcionamientos de la entidad, dentro del capitulo Gastos de
Funcionamiento y del total ejecutado representaron $24.241.474.303,87

e Transferencias: Son los gastos causados por los aportes a otras
entidades oficiales adscritas a la entidad territorial 6 a instituciones
publicas o privadas por cuotas patronales de salud, pension, subsidios
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etc., los pagos por transferencias en el Municipio de Barrancabermeja,
tuvieron un valor de  $16.174.440.390,28

Para la Secretaria de Educacion asignaron unos recursos que se
ejecutaron en la suma de $2.507.654.552,00 en la Secretaria local de
Salud gastaron $3.118.144.824,00 por Sobretasa Bomberil ejecutaron
$3.103.574.000,00.

SERVICIO DE LA DEUDA: El presupuesto del servicio de la deuda publica
comprende las erogaciones por concepto de amortizacion, intereses,
comisiones y gastos, para cubrir las obligaciones que se celebran en
operaciones de crédito publico pagaderas en moneda nacional o extranjera;
el servicio de la deuda se clasificara en deuda interna y la deuda externa
para este caso apropiaron $25.000.000.000,00 al finalizar el periodo quedo
con un presupuesto definitvo de $16.765.000.000,00. Y pagaron
$16.084.403.196,95 de este monto $3.240.835.690,00 corresponde a
amortizacion de capital y $12.843.567.506,95 se destin6 al pago de
intereses, de la deuda en la vigencia 2017

Cuadro No 18 PAGO SERVICIO DE LA DEUDA 2017

Descripcion | Presupuesto Inicial Pge:flijr?iltjiiito Total Compromisos | Total Obligaciones Total Pagos
Bﬁga’é A 25.000.000.000,00 |  16.765.000.000,00 | 16.084.403.196,95 | 16.084.403.196,95 | 16.084.403.196,95
REChoS | 25.000.000.000,00 | 16.765.000.000,00 |  16.084.403.196,95 |  16.084.403.196,95 |  16.084.403.196,95
SERVICIO

BEL'J'SA 25.000.000.000,00 |  16.765.000.000,00 | 16.084.403.196,95 | 16.084.403.196,95 |  16.084.403.196,95
PUBLICA

Q?gg;f:lié” £.000.000.000,00| 369000000000 | 3240.835.69000 |  3240.835.690,00|  3.240.835.690,00
Intereses, 17.000.000.000,00 | 13.075.000.000,00 | 12.843567.506,95 | 12.843.567.506,95 | 12.843.567.506,95

Estos pagos fueron efectuados para cumplir con las obligaciones emanadas
de la deuda a mediano y largo plazo, por concepto de empréstito incluyendo
su amortizacién e intereses, el Municipio de Barrancabermeja, para la
vigencia 2.017, cont6 con una apropiacion de $16.765.000.000,00 de este
monto se ejecuto la suma de $16.084.403.196,95 cuenta con un saldo de la
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deuda a 31 de diciembre de 2017 equivalente a $178.179.538.418,78 este es
el total de endeudamiento a diciembre de 2017.

2.1.3.2 LEGALIDAD DE GESTION

e Mediante los decretos Dec 061/2006 - Dec 479/2008, la administracion
central cuenta con areas que regulan y controlan los principios legales

e La administracién central del municipio de Barrancabermeja cumple con
la normatividad (Dec 126/2003; Dec 263/2012; Ley 909/2004) para la
administracion del recurso humano

e EI recurso fisico de la administracion central del municipio de
Barrancabermeja se establece con el cumplimiento de Ley Organica de
la contraloria general y mediante el comité de inventario

e Cuenta la administracion central del municipio de Barrancabermeja con
los sistemas de control y calidad; y se estructura con Dec 426/2008-
4485-18/11/2009-148-19/07/2011, modificatorio del 426, DECRETO 2391
del 13/09/2011. miembros del comité de calidad, y resolucion 1460 del 29
de junio de 2016 actualizacion comité MECI.

e Con el SIGEP la administracion central cuenta con sistemas de
verificacion de los soportes de los requisitos del personal vinculado o
contratado.

e Los Planes de capacitaciones, de estimulos y la evaluaciones de
desempefio fundamentan el cumplimiento y seguimiento de las politicas
de Talento Humano

e La administracion central del municipio de Barrancabermeja mediante
Circulares, control de asistencia, registro fotografico se evidencio el
cumplimiento de los programas de induccion y re-induccion indique si se
han realizado en los ultimos 2 afos.

e Con formatos de las evaluaciones diligenciados se evidencia el
cumplimiento en los términos legales sobre el Sistema de evaluacion del
desempefio

e La Secretaria General de la administracion central del municipio de
Barrancabermeja ha enviado circulares con el fin de recordar los
términos para la evaluacién parcial de carrera administrativa y en cada
dependencia se encargan de dar cumplimiento a la misma
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e Los Informes de control interno administrativo han generado lineamientos
para fortalecer el MECI y el Sistema de Gestién de la Calidad de la
administracion central del municipio de Barrancabermeja

e Segun el art. 47 de la Ley 909 de 2004 no aplica la realizacion de
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos de gestion

e EIl Manual de funciones, Plan de Desarrollo, Dec 479/2008, Cddigo de
ética y buen gobierno, manual de convivencia son los documentos
adoptados y divulgados que contienen Mision, Vision, objetivos
institucionales, acciones, cronogramas, responsabilidades y metas
acordes con el qué hacer misional de la administraciéon central del
municipio de Barrancabermeja

e La administraciéon central del municipio de Barrancabermeja para la
formulacién de los planes y programas de la entidad tuvo en cuenta;
Proyectos que reposan en el Banco de Proyectos de la Oficina de
Planeacién Municipal, Actas de concertacion, cuestionario a los
funcionarios publicos de la Secretaria General sobre necesidades PDM

e Por medio del Dec 479/2008, se evidencia que la administracion central
del municipio de Barrancabermeja cuenta con una estructura
organizacional flexible, la cual contribuye a la gestién por procesos

e Segun la administracion central del municipio de Barrancabermeja
mediante el Dec 479/2008, los niveles de autoridad y responsabilidad
establecidos en la Estructura Organizacional han contribuido al logro de
los objetivos de los procesos

e Los servidores de la administracion central del municipio de
Barrancabermeja entienden su participacion en los procesos en el
ejercicio de las funciones de su cargo y de su nivel jerarquico, el cual se
establece en el Dec181/2005

e EIl Mapa de riesgos y su seguimiento y seguimiento al plan anticorrupcién
y mapa de riesgo de corrupcion, son los lineamientos e instrumentos
para el proceso de identificacién, manejo y control de los riesgos que
cuenta la administracion central del municipio de Barrancabermeja

e Las politicas de operacion de la entidad estan adoptadas y divulgadas
mediante el Dec 426/2008

e En el Dec 426/2008 - SICME- En los procedimientos del SGC se
establecen los puntos de control preventivos y correctivos de cada
actividad
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e La Matriz de indicadores y el Tablero electrénico para cumplimiento de
metas del PDM permiten realizar la evaluacion de la gestion de la
administracion central del municipio de Barrancabermeja

e La administracion central del municipio de Barrancabermeja tiene manual
de procedimientos (operaciones) establecidos en el SGC y el MECI

e Mediante los Expedientes de los procesos disciplinarios se realizan los
seguimientos del control disciplinario en la administracién central del
municipio de Barrancabermeja

e EI Comité de convivencia laboral de la administracion central del
municipio de Barrancabermeja, es el mecanismos de solucion de
conflictos

e Todas las dependencias, Secretaria General y Oficina Asesora de
Control Interno Administrativo, posee recepcion de quejas y reclamos

e A través del SOFTWARE CENTRUION en la administracion central del
municipio de Barrancabermeja se establece el Informe PQR y se realiza
la recepcion y seguimiento a la correspondencia

e Los Expedientes que cursan en la unidad de cobro coactivo de la
Tesoreria Mpal -Decreto 162 de 2016, Acuerdo 029 2005 y el Estatuto
Tributario, estan los lineamientos para realizar el recudo y se adelantan
procesos para el cobro coactivo de las obligaciones generadas por la
administracion central del municipio de Barrancabermeja (art 95 C.C A)

e Mediante las TRD en implementacién se respetan los procesos Yy
reglamentacion sobre principios generales que regulan la funcion
archivistica del Estado

e En el decreto de planta se tienen definido los cargos de naturaleza
gerencial (cargos de libre nombramiento y remocién)

e Dado en el Manual de Funciones se aplican el procedimiento para el
ingreso a los aspirantes para desempefar los cargos de naturaleza
gerencial de la administracion central del municipio de Barrancabermeja

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la legalidad de gestion, es FAVORABLE, como
consecuencia de la calificacion de 89.5 puntos.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO .
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 223 DE 342

2.1.4 GESTION AMBIENTAL

Se emite una opinion CON DEFICIENCIAS, con base en el siguiente
resultado: es CON DEFICIENCIAS, como consecuencia de la calificacion de

52.3 puntos

Cuadro No 19 - Legalidad Gestién Ambiental

LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR

Calificacion Parcial

Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Legalidad ambientales.

52,3

1,00

52,3

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL

1,00

523

Calificacion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

1

2
Con deficiencias

0

2.1.5 TECNOLOGIAS DE LAS COMUNICACIONES Y LA INFORMACION.

(TIC)

Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 20 TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION

TABLA 1-5

TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

VARIABLES A EVALUAR Pgnta_l]e
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 98.7

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 98.7

Calificacion

2
1
0

Con deficiencias

Eficiente

Elabor6: Equipo Auditoria

Fuente: Matriz de Evaluacion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento
El grado de cumplimiento al Plan de Mejoramiento Cumple, por lo anterior,
se dio cumplimiento de las Resoluciones 002 del 2010, 231 de 2011, de
Rendicion de Cuenta y la Resolucion No 234 de 2014 que adopta la Guia de

Auditoria Territorial.
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Cuadro No 21 PLAN DE MEJORAMIENTO
TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial | Ponderacién Aﬁ:gtﬁ{fo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 63.8 0.20 12.8
Efectividad de las acciones 63.8 0.80 51.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 63.8
Calificacion
2 Cumple
1 Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Equipo de auditoria

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos de 2017; La
Administracion Central de Barrancabermeja, celebro trecientos cuarenta y
ocho (348) acciones de mejoras ejecutadas en la vigencia 2017, estas no
fueron cumplidas en su totalidad, presentando un cumplimiento parcial, con
acciones y metas que permitieron solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en la calificacion del siguiente
cuadro

Cuadro No 22 INDICADOR DE CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMINENTO
Niveles de
cumplimiento del plan Magnitud de la sancion
de mejoramiento

Rango de
Cumplimiento

1 100 % >= Metai >= 80% [No existe sancién para rango (80%,100%]

Quince (15) dias de salarios minimos legales

2 80 % > Metai >= 50% |diarios vigentes (dsmimv) por cada meta
incumplida. Rango (50%,80%]

Treinta (30) dias de salario minimo legal diario

3 50 % > Metai >= 0% vigente (dsmimv) por cada meta incumplida. Rango
[50%,0%]

Cuadro No 23 Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 = 25 X 100= Este indicador sefala que de las 25

100% acciones evaluadas, la Entidad dio

Total Acciones Suscritas 25 cumplimiento a 25, lo que
corresponde a un 100%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elaboré: Equipo de auditoria
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2.1.7 CONTROL FISCAL INTERNO
Se emite una opinibon CON DEFICIENCIA, con base en el siguiente

resultado:

Cuadro No 24 CONTROL FISCAL INTERNO

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PLJ.nta}]e
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera
Calificacién del CFI) 82.5 0.30 24.7
Efectividad de los controles
(Segunda_Calificacion del CFI) e 0.70 54.4
TOTAL 1.00 79.1
Calificacion
Con

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Resultados es favorable, como consecuencia de la calificacion de 86.8.

Puntos.

Cuadro No 25 CONTROL DE RESULTADOS

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca"ggf‘acl"’“
Eficacia 95.2 0.20 19.0
Eficiencia 95.0 0.30 28.5
Efectividad 98.3 0.40 39.3
coherencia 0.0 0.10 0.0
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1.00 86.8
Calificacién
Cumple

Cumple Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria
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Es funcion Constitucional y legal realizar la evaluacion y seguimiento al Plan
de Desarrollo; los articulos 339, 343 y 344 de la CP y los establecidos en la
ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo, articulos 3, 5, 26, 27, 28,
29, 42,43y 44.

Los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) son el principal instrumento para
la gestion de las politicas publicas en el nivel subnacional, a través del cual
un gobierno orienta el desarrollo del territorio, definiendo las acciones en el
marco de sus competencias, asi como la asignacion de los recursos de
inversion.

El Decreto Nacional 1290 del 10 de Julio de 2014, mediante el cual se
reglamenta el Sistema Nacional de Gestion y Resultados- SINERGIA,
establece en el capitulo cuarto, articulo 38 que el Departamento Nacional de
Planeacién liderara SINERGIA Territorial y su funcién estd encaminada a
brindar la asistencia técnica a las entidades municipales para el disefio,
implementacion y puesta en marcha del Sistema de Seguimiento a los planes
de desarrollo, con el fin de mejorar los ejercicios de rendicion de cuentas y la
toma de decisiones con base en informacion cualificada, asi como fomentar
la transparencia y el buen gobierno, fijando la organizacion, conformacion y
funcionamiento del Sistema mediante la articulacion de las entidades y
personas que lo conforman, en procura de crear las condiciones necesarias
para su promocion y fortalecimiento.

Dada la anterior consideracion, el Municipio de Barrancabermeja, con el
direccionamiento del Departamento Nacional de Planeacion institucionalizo el
proceso de seguimiento y evaluacion mediante Resolucion 014 de enero 8
de 2014, guardando concordancia con los principios de la estrategia Sinergia
Territorial.

El Plan de Desarrollo 2017-2019, “Barrancabermeja Incluyente, Humana y
Productiva”, en el marco normativo establece que su seguimiento y
evaluacion debera realizarse teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
11 del Acuerdo 005 de 2017.

El proceso de evaluacidén es una actividad continua que provee informacion
sobre el progreso del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, mediante la




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 227 DE 342

comparaciéon de avances periddicos proporcionando elementos para la
ACCION CORRECTIVA vy estableciendo vinculos de responsabilidad entre
los ejecutores y sus RESULTADOS.

El informe presentado genera alertas tempranas para toma de decisiones y
refleja el estado de avance en la ejecucion de las metas del Plan de
Desatrrollo.

Igualmente la herramienta establecida por el DNP, es coherente con el nuevo
Modelo de Control Interno —MECI, creado mediante Decreto 2145 de
Noviembre 4 de 1999, reglamentado en los Decretos 1599 de 2005, Decreto
943 de 2014, en donde se establece la responsabilidad que se tiene a nivel
de las entidades Territoriales de realizar la evaluacion de la gestion vy
resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion.

El Plan de Desarrollo Barrancabermeja Incluyente, Humano y Productiva
2017-2019, esta conformado por dos (2) pilares divididos en dieciséis (16)
lineas estratégicas, ochenta y un (81) programas, ciento veinte (120) metas
de resultado y quinientas noventa y nueve (599) metas de producto.

El seguimiento se hace sobre el avance fisico y financiero en las metas de
producto; cada unidad gestora programa y ejecuta las metas a su cargo en el
PDM vy la informacién de la ejecucion fisica y el avance de las mismas es
generada por cada dependencia, utilizando como herramienta los Planes de
Accidn sectorial, los cuales son alimentados de manera permanente por cada
oficina gestora utilizando los tableros de control para el seguimiento de las
metas fisicas y que son entregados de forma trimestral a la oficina asesora
de planeacion. En cuanto al seguimiento de la ejecucion financiera esta se
realiza a través de la Ejecucion Presupuestal utilizando los informes emitidos
por la Secretaria de Hacienda y del Tesoro que cada Oficina Gestora tiene a
su disposicion y que en el caso que nos ocupa la informacion utilizada
corresponde al cierre presupuestal 2017, para el ejercicio completo hecho
por la Oficina Asesora de Planeacion.
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2.2.1 INFORME EJECUTIVO DE AVANCE AL PLAN DE DESARROLLO
2017-2019” BARRANCABERMEJA  INCLUYENTE, @HUMANA Y
PRODUCTIVA”

El Plan de Desarrollo Municipal “Barrancabermeja Incluyente, Humana y
Productiva” 2017-2019, se ha establecido sobre las bases del Articulo 339 de
la Constituciébn Nacional, donde se considera que los planes deben estar
constituidos por una estrategia y un plan de inversion a corto y mediano
plazo, y en ese mismo sentido, se cumple con el proposito del articulo 342 en
lo relacionado con la promocion y participacion ciudadana efectiva en el
proceso de formulacién del plan de desarrollo.

El articulo 74 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 21 de la Ley
1551 de 2012, establece que el tramite y aprobacion del Plan de Desarrollo
Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Organica de Planeacién.

2.2.2 ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PLAN

El Plan de Desarrollo del Municipio se construyé bajo dos (2) Pilares
fundamentales:

El primero de ellos, Seguridad Humana que contiene diez (10) lineas
estratégicas, cincuenta y siete (57) programas, ciento un (101) metas de
resultado y cuatrocientas treinta y uno (431) metas de producto; El segundo
pilar, Cultura Ciudadana, se encuentra conformado por seis (6) lineas
estratégicas, que contienen veinticuatro (24) programas, diecinueve (19)
metas de resultado y ciento sesenta y ocho (168) metas de producto.

El cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo se mide por el avance
promedio de las metas de eficacia de los sectores incluidos en el Plan. El
cumplimiento del 25%, es decir que al finalizar el periodo de gobierno se
logre el 100% de ejecucion del Plan.

El Municipio de Barrancabermeja a través de la Oficina Asesora de
Planeacion, siguiendo los lineamientos establecidos en el componente
programatico del Plan de Desarrollo, definié cuatro (4) rangos para evaluar el
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cumplimiento de las metas de los diferentes programas que hacen parte de
las 16 Lineas estratégicas que conforman el Plan de Desarrollo.

2.2.2.1 CUMPLIMIENTO PROMEDIO POR LINEAS ESTRATEGICAS

PILAR SEGURIDAD HUMANA

. LINEA ESTRATEGICA SALUD HUMANA: 95,16%

. LINEA ESTRATEGICA SEGURIDAD ALIMENTARIA: 100%

. LINEA ESTRATEGICA EMPLEO PARA LOS BARRANCAQUENOS. 75%
. LINEA ESTRATEGICA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. 85,71%
. LINEA ESTRATEGICA BARRANCABERMEJA SEGURA: 91,43%

. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO RURAL: 80,95%

. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO TERRITORIAL: 93,85%

. LINEA ESTRATEGICA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
PLANEACION DE LO PUBLICO: 90,23%

9. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ESTRATEGICO: 73,62%

10. LINEA ESTRATEGICA HABITAT Y VIVIENDA SALUDABLE: 83,33%

O~NO O WNE

PILAR CULTURA CIUDADANA.

. LINEA ESTRATEGICA CULTURA CIUDADANA:

. LINEA ESTRATEGICA EDUCACION PARA LA EQUIDAD: 91.67%
. LINEA ESTRATEGICA INTEGRACION SOCIAL: 90,48%

. LINEA ESTRATEGICA INCLUSION SOCIAL:

. LINEA ESTRATEGICA ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS:

. LINEA ESTRATEGICA POST CONFLICTO PAZ DDHH DIH:

OO WNBE

El  cumplimiento promedio del Plan de Desarrollo 2017-2019
“‘Barrancabermeja Incluyente, Humana y Productiva” a diciembre de 2017 es
del 47,63

2.2.2.2 FINANCIACION: El Plan de inversiones que viabiliza el Plan de
Desarrollo para Barrancabermeja, durante el cuatrienio, 2017-2019, seran
aplicados conforme al Plan Financiero que sea coherente con el
planteamiento programatico y el Plan Plurianual de Inversion que refleja los
subtotales asignados por cada linea estratégica.
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Cuadro No 26 EL PLAN DE INVERSIONES

N* Valor en $ por vigencia

LINEA ESTRATEGICA 2016 2017 2018 2019 TOTAL
BARRANCABERMEIA SALUDABLE 89.061.959.882,25 76.364.084.619,66 60.134.847.260,99 60.868.752.442,11 286.429.644.205,01
SEGURIDAD ALIMENTARIA 3.676.273.683,00 3.933.612 840,81 4.109.489.997,87 4.293.699.515,70 16.013.076.032,38
EMFLED  PARA LOS| 200.000.000,00 214.000.000,00 218.980.000,00 245.008.600,00 887.988.600,00
BARRANQUENOS

BARRANQUENAS

PROTECCION DEL MEDIO 16.062.063.721,38 17.031.696.804,47 17.759.900.636,55 67.704.724.680,59
AMBIENTE

BARRANCABERMEJA SEGURA 13.522.049.518,35 13.814.480.465,49 15.267.687.086,27 56.388.737.535,60
DESARROLLO RURAL 3.286.099 824,32 3.841.462.536,00 4.192.577.449,56 14.826.389.809,88
DESARROLLO TERRITORIAL 75.229.182.547,76 51.084.969.631,53 63.836.370.786,43 292.860.607.175,20
FORTALECIMIENTO 4.415.367.503,33 6.488.118.557,02 6.810.026.075,48 7.155.086.257,79 24.868.598.393,63
INSTITUCIONAL Y PLANEACION

DE LO PUBLICO

DESARROLLO ESTRATEGICO 6.046.328.000,00 551.500.000,00 1.660.105.000,00 1.776.312.350,00 11.034.245.350,00
VIVIENDA SALUDABLE 15.827. 7,10 5.280,40 11.606.349.959,63 13.263.649.647,53 82.282.073.934,65
CULTURA CIUDADANA 950.000.000,00 1. 0.000,00 1.583.200.000,00 1.629.856.000,00 5.703.056.000,00
EDUCACION PARA LA EQUIDAD 166.578.270.105,05 176.507.134.851,07 146.324.125.904,68 145.160.277.643,41 £34.969.808.604,20
Y EL PROGRESO

INTEGRACION SOCIAL 12.753.463.678,73 10.389. 2,85 11.128.600.822,15 11.822.513.018,30 46.094.410.902,03
INCLUSION SOCIAL 22.504.453.384,88 17.828.942 000,94 18.978.242 833,07 20.080.529.450,77 79.392.207.669,65
ATENCION INTEGRAL A 1.780.877.930,00 1.905.539.385,10 2.038.927.142,06 2.181.652.042,00 7.906.996.499,16
VICTIMAS

POST CONFLICTO, DDHH, DIH 200.000.000,00 285232 183,96 228.980.000,00 245 008 600,00 959.220.783,96
TOTAL. 432.093.518.826,12 465.844.901.394,98 360.604.484 428,42 365.778.881.526,41 1.628.321.786.175,93

2.2.2.3 CRITERIOS DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Con el propésito de realizar la medicion del Plan de desarrollo, se establecen
dos criterios de evaluacion, el primer criterio es la evaluacion anual del
cumplimiento de las metas de producto programadas para la vigencia
correspondiente y el segundo es el estado de avance del cumplimiento que
se lleva del Plan de Desarrollo, para lo cual se establecen los siguientes
rangos:

2.2.3 EVALUACION ANUAL DEL PLAN DE DESARROLLO
1. El peso que se le da al cumplimiento del total de las metas programas en
cada vigencia versus las ejecutadas en cada vigencia:

Satisfactoria } | Entre el 50% y el 75%

Criterios de Evaluacién anual

2. Evaluacion del estado de avance del cumplimiento del Plan de desarrollo.
Mide el peso de cumplimiento del total de las metas programas en el periodo
2017-2019 versus las metas ejecutadas para la vigencia 2017.
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Sobresaliente

Criterios de Evaluacion del
cuatrienio

Satisfactoria

} i Entre el 12,5 % y el 18,5%

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Como resultado de la auditoria adelantada el concepto sobre el Control

Financiero y Presupuestal es Favorable,

evaluacion de las siguientes variables:

2.3.1. ESTADOS CONTABLES

como consecuencia de la

La opinion fue ADVERSA O NEGATIVA, debido a la evaluacion de las

siguientes variables:

Cuadro No 27 ACTIVOS — ACTIVOS BALANCE

Activos

Activos balance

Efectivo

154,738,730,368

Inversiones e instrumentos derivados

20,187,271,269

Rentas por cobrar

270,958,177,357

Deudores

94,944,980,684

Inventarios

0

Propiedades, planta y equipo

382,746,195,455

Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales

628,074,092,478

Recursos naturales no renovables

0

Otros activos

116,185,123,557

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria
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OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

De acuerdo a la cuadro 26 los Estados Contables, aplicada ésta arroja
como resultado un concepto ADVERSA O NEGATIVA, tal y como se
observa en el siguiente cuadro de calificacion donde es conceptuada por el
subsiguiente cuadro que nos sefiala los rangos de calificacion.

Cuadro No 28 ESTADOS CONTABLES

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 427675644095.0

Indice de inconsistencias (%) 25.6%
|CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 74.4

Calificacién

<=2% Adversa o

Con salvedad >2%<=10% negativa

>10%

Abstencién -
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria

En nuestra Opinion, direccionada por la Guia de Auditoria Territorial, el
Criterio Profesional y Excepto por lo expresado en los parrafos precedentes,
los Estados financiero de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, no presenta razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera, por el afio terminado a 31 de
diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por el que termino en
esa fecha, con los Principios y Normas prescritas por las Autoridades
competentes y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Colombia o prescritos por el Contador General.

2.3.1.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Mostrar la calificacion de la Entidad, la obtenida en la evaluacion de la
Comision y las debilidades que presenta el Sistema de Control Interno
Contable.

Resultados de la Evaluacién:

La auditoria interna desarrollo la Evaluaciéon de Control Interno Contable en
Personeria, arroj6 como resultado un nivel SATISFACTORIO, se pudo
observar el cuestionario enviado para su agregacion al Municipio; se registra
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en el siguiente cuadro de calificacion y rango de interpretacion, formato que
se encuentra en AUDITE, dentro de la Auditoria Regular en el siguiente

cuadro:
Cuadro No 29 EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE

- EVALUACION DEL CONTROL INTERNO AUTO-EVALUACION -
iITEM CONTABLE ENTIDAD INTERPRETACION
1 | CONTROL INTERNO CONTABLE 3.85 SATISFACTORIO
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.04 ADECUADO
1.1.1 | IDENTIFICACION 4.00 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLASIFICACION 4.13 ADECUADO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 4.00 SATISFACTORIO
1.2 | ETAPA DE REVELACION 3.81 SATISFACTORIO
ELABORACION de ESTADOS CONTABLES Y
121 | DEMAS INFORMES 4.29 ADECUADO
ANALISIS, INTERPRETACION Y
12.2 COMUNICACION de LA INFORMACION 3.33 SAIEFAETOND
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.69 SATISFACTORIO
1.3.1| ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.69 SATISFACTORIO

RANGOS DE INTERPRETACION DE LAS CALIFICACIONES O RESULTADOS OBTENIDOS

RANGO CRITERIO
1.0-2.0
2.0-3.0 (noincluye 2.0)

3.0-4.0 (no incluye 3.0) SATISFACTORIO

4.0 - 5.0 (no incluye 4.0) ADECUADO

2.3.1.2. EVALUACION LOS INDICADORES FINANCIEROS.

Cuadro No 30 EVALUACION INDICADORES LIQUIDEZ

Indicadores de liquidez Foérmula Resultado
Razon corriente Activo corriente/ Pasivo corriente $1,19
Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo corriente $62.409.688
Solvencia Activo total/pasivo total $1,87

Analisis y Conclusion:
Razon Corriente: Para el afio 2017, la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja por cada peso de obligacién vigente contaba con $1,19
pesos para respaldarla.

Capital de trabajo: En la vigencia 2017 canceladas las obligaciones
corrientes, la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja obtuvo saldo
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$62.409.688 para cubrir obligaciones que se presenten en funcion del
desarrollo de su actividad economica.

Solvencia: Indica que por cada peso adeudado cuenta con $1,87 pesos
M/legal, para respaldar los Activos de la Administracion Central en la
vigencia 2017.

2.3.1.3. EVALUACION INDICADORES ENDEUDAMIENTO

Cuadro No 31 EVALUACION INDICADORES ENDEUDAMIENTO

Indicadores de Endeudamiento Férmula Resultado
Endeudamiento Pasivo total / activo total 53%
Apalancamiento pasivo total/patrimonio 115%

Analisis y conclusién:

Endeudamiento: Se puede concluir que la participacion de los acreedores
para el afio 2017 es del 53% sobre el total de los activos de la Administracion
Central.

Apalancamiento: podemos decir que la Administracion Central presenta un
nivel de endeudamiento alto con sus acreedores, es decir que para el afio
2017 el 115% de su Patrimonio, estd comprometido con sus acreedores.

De acuerdo a la Tabla de Gestion Financiera, aplicada ésta arroja como
resultado con deficiencia, tal y como se observa en el siguiente cuadro de
puntaje donde es conceptuada por el subsiguiente cuadro que nos sefala la
evaluacion de los resultados de los Indicadores Financieros.

Cuadro No 32 GESTION FINANCIERA

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 70.0

TOTAL GESTION FINANCIERA 70.0

Con deficiencias

2 Con

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de la Contraloria de Barrancabermeja.

Verificar y evaluar las operaciones contables en especial analizar los
cambios representativos en el Patrimonio a fin de emitir una opinion sobre la
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Razonabilidad de la situacion financiera presentada en los Estados
Contables de la Administracion Central y las entidades descentralizadas.

Cuadro No 33 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2017

CONCEPTO VALORES VARIACION EN VALOR

INGRESOS TRIBUTARIOS 2016 136.118.899 107.256.621
INGRESOS TRIBUTARIOS 2017 243.375.520

INGRESOS TRANSFERENCIAS 2016 196.502.706 ) 6.824.578
INGRESOS TRANSFERENCIAS 2017 189.678.128
GASTO TOTAL 2016 402.810.224

GASTO TOTAL 2017 437.260.631 34.450.407
PATRIMONIO 2016 830.265.418

PATRIMONIO 2017 777.444.871 ) 52.820.547

FUENTE: Estados Financieros Alcaldia y Equipo Auditor Contraloria de Barrancabermeja.

El cuadro No.31 se elabor6 de ésta forma para explicar mas claramente el
cambio del patrimonio de la vigencia 2017, donde se detalla y se refleja en
resumen los factores que alteran el resultado y en forma comparativa; se
observa notoriamente que en los ingresos hay un aumento significativo.

GRAFICO N° 1 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2017

Patrimonio

ano 2017

830,265,418,000

777,444,871,777

- 52,820,546,223

900,000,000,000
800,000,000,000
700,000,000,000
600,000,000,000
500,000,000,000
400,000,000,000
300,000,000,000
200,000,000,000
100,000,000,000

-100,000,000,000 ~ 21102016

FUENTE: Alcaldia y Equipo Auditor Contraloria de Barrancabermeja.

Patrimonio

afio 2017

Disminucion

En lo que respecta al Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, en
relacion con los ingresos se pudo observar que hubo un aumento a 31 de
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diciembre de 2017, este se debe en su mayor proporcion al resultado de los
ingresos percibidos por el mayor contribuyente del Municipio, Ecopetrol.

Los Estados Financieros de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
registra al 31 de diciembre de 2017 unos Ingresos por valor de
$433.053.648.752, de los cuales corresponde a Ingresos Fiscales por valor
de $ 243.375.520.431 y Transferencias por valor de $ 189.678.128.321 mas
rendimientos $22.750.665.952; los Gastos operacionales fueron de
$437.260.631.148; se obtuvo un déficit operacional por valor de $
4.206.982.396. En razéon de lo anterior el patrimonio se afecté con una
disminucion en la vigencia 2017, de $ 52.820.546.223 por lo cual la
administracion debera adelantar las gestiones necesarias para proteger el
patrimonio institucional

2.3.2. Gestion Presupuestal
Se emite una opinion EFICIENTE, con base en el siguiente resultado:

Cuadro No 34 GESTION PRESUPUESTAL

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Evaluacion presupuestal 100.0

TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 100.0

Con deficiencias

1 it

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria

La Administracion Central de Barrancabermeja, cumpli6 con las
disposiciones presupuestales establecidas en la Ley Organica de
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 y Acuerdo 101 de 1997, como
establecimiento publico; el control fiscal lo ejerce la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja de acuerdo los siguientes parametros:



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 237 DE 342

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que la gestion en el area de presupuesto, es
favorables; como consecuencia del resultado de 100 de puntaje.

Cuadro No 35 RESULTADOS DE LA CALIFICACION DEL COMPONENTE FINANCIERO

Fuente: Informacion suministrada Hacienda vigencia 2017

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO

EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
CONTRALORIA TERRITORIAL
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE ESPECIAL
NOMBRE DE LA ENTIDAD:
[PERIODO AUDITADO.
[ANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA
[TIPO DE AUDITORIA
[TOTAL CALIFICACION Evaluacién de controles| Efectividad de los 100.0
(Primera C: 6 controles (Segunda
Pregunta del CFI) Calificacion del CFI) Puntaje

[GESTION PRESUPUESTAL
[Cumplic el Municipio de Barrancabermeja con 1a_programacion Se aplica > Erectivo >
[Cumplic el Minicipio de Barrancabermeja con 1a. elaboracion del S aplica 2 [ >
[Cumplic_el :»:ug:rl;::u A:AimE;;:‘:cahermela Con 1a_presentacion al Se apica > Erectvo >
Cumplio el Municipio de Barrancabermeja con 1a_aprobacion del| Se aplica 2 Erectivo 2
[Cumplié_ol Winiciplo de Barrancabermeja con Ta_ejecucion del = aplica 2 [ >
ISe expidié el Decreto de Liquidacién del Presupuesto segin el Articulo| Se aplica 2 Efectivo 2
73 del Acuerdo 101 de 19972
[Se aplico el marco normativo presupuestal, la Constitucion Politica, el|
[Estatuto Organico del Presupuesto Decreto 111 de 1996, Ley 819 de| ! "
[2003, Decretos Reglamentarios, Disposiciones Generales, Doctrinas y| Se aplica Efectivo 2
[ET Municipio comunicé a las dependencias, 6rganos y enidades las
lcuotas preliminares de gastos de funcionamiento, el 15 de abril de 2013 Se aplica Efectivo 2
[seguin el Articulo 37 del Acuerdo 101 de 19972
[Cada 6rgano o dependencia remitic a la Secretaria de Hacienda y Ia|
(Oficina de Planeacion Municipal los anteproyectos de presupuesto el 30| Se aplica Efectivo 2
lde mayo de 2013, segun el Atticulo 40 del Acuerdo 101 de 19977
[Se calcularon las rentas sobre Ia base del Plan Financiero el 30 de Junio Se aplica Efectivo B
ldel 2013, segin el Articulo 45 del Acuerdo 101 de 1997 ol
[Se consolido el proyecto de Presupuesto el 30 de agosto de 2013,
[segiin el Articulo 57 del Acuerdo 101 de 19972 Se aplica Efectivo 2
[Se preparc el Plan Operativo Anual de Inversion el 5 de septiembre de| ' "
12013, segun el articulo 42 del Acuerdo 101 de 19972 Se aplica Efectivo 2
[Se presento el estudio del proyecto de Presupuesto al Concejo antes
ldel 30 de agosto de 2013, segan el Articulo 57 y 58 del Acuerdo 101 de| Se aplica Efectivo 2
1907
[Se presents a primer debale el proyecto de Presupuesto en Comision
lde Hacienda del Concejo el 13 de noviembre de 2013, segin Articulo| Se aplica Efectivo 2
/61 del Acuerdo 101 de 19972
[Se aprobé en segundo debate de plenaria del Concejo el Presupuesio]
/el 30 de noviembre de 2013, segin el Aticulo 68 del Acuerdo 101 de| Se aplica Efectivo 2
10972
Se expidi6 el Decrelo de Liquidacion del Presupuesto el 24 de]
ldiciembre de 2013 por el Alcalde Municipal de Barrancabermeja, segan| Se aplica Efectivo 2
lel Articulo 73 del Acuerdo 101 de 19972
[Se dio aplicacion de los componentes del Sistema Presupuestal comol
lson el Plan Financiero y el Plan Anual de Inversion, para la vigencial Se aplica Efectivo 2
20132

lieron con Ia ejecucin de Ingresos y Gastos, en Ia vigencia 20137 Se aplica Efectivo 2

i con las al como_son
ladiciones, y Traslados Se aplica Efectivo 2
laue componen créditos 2
Cumplieron con la calidad de los registos de 1a informacion Se aplica Erectivo 2

T can el deia de la Deudal
[Pablica de acuerdo al Decreto 358 de 19972 Se aplica Efectivo 2
[Aprobaron y ejecutaron el marco fiscal de mediano plazo de acuerdo all : "
IDecreto 819 de 20032 Se aplica Efectivo 2
[Celebraron vigencias futuras ordinarias y excepcionales de acuerdo a fa|
lLey819 de 2003 yla Ley 1418 de 20112 Se aplica Efectivo 2
[Cumplieron con la Ley 617 de 2000, en cuanto al 65% del tope maxmo|
lde la ejecucién de Gasto de Funcionamiento frente a los Ingresos Se aplica Efectivo 2
[Corrientes de Libre Destinacion?

EL Municipio de Barrancabermeja cumpliendo con lo estipulado en el articulo
37 del Acuerdo 101 de 1997, como es la preparacion del proyecto de
Presupuesto por intermedio de la Secretaria de Hacienda efectud la
comunicacién a las entidades para la elaboracion del Plan financiero vigencia

2017.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 238 DE 342

ELABORACION DEL PRESUPUESTO

Conforme a lo previsto por el articulo 45 del Acuerdo 101 de 1997, el
Municipio de Barrancabermeja elabor6 el proyecto de presupuesto para la
vigencia 2017, tomando como base los techos presupuestales, valores que
se consolidaron teniendo en cuenta las necesidades de cada dependencia.

PRESENTACION DEL PROYECTO PRESUPUESTO

El alcalde Municipal presenté ante el concejo municipal, el proyecto de
acuerdo por el cual se aprueba el presupuesto general de rentas y recursos
de capital y el acuerdo de aprobacion del municipio de Barrancabermeja para
la vigencia fiscal del primero 1° de enero al 31 de diciembre de 2017 de
conformidad con lo sefalado en el articulo 58 del Estatuto Organico del
Presupuesto Municipal (Acuerdo 101 de 1997)

APROBACION DEL PRESUPUESTO

DECRETO 111 DE 1996 ARTICULO 59. Si el Congreso no expidiere el
presupuesto general de la Nacion antes de la media noche del 20 de octubre
del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el gobierno, incluyendo
las modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate (L. 38/89,
art. 43; L. 179/94, art. 29).

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales en especial las consagradas en el Numeral 5 del
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia; El Decretos No 111 de
1996, ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y Acuerdo 101 de
19997, aprobd el presupuesto de rentas y recursos de capital mediante el
Acuerdo Municipal No 013 de 2016 para la vigencia fiscal 2017 por la suma
de $462.479.109.049.68 de igual manera fue liquidado el presupuesto de
rentas y gastos para la vigencia 2017, mediante el decreto No 478 de 2016,
por $462.479.109.049.68.

El alcalde municipal de Barrancabermeja mediante decreto No 478 del 21 de
diciembre de 2016, fij0 los computos del presupuesto inicial general de
Rentas y Gastos para la vigencia 2017 en la suma de $462.479.109.049.68
de la siguiente manera, para los Organos de Control se destinaron
$9.599.057.055.56 para la alcaldia 449.491.109.049.67 y establecimientos
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publicos 12.988.000.000 para un total de la Administracion Central de

$462.479.109.049.68

MODIFICACION DEL PRESUPUESTO VIGENCIA 2017
El Municipio de Barrancabermeja, presenté modificaciones presupuestales,
asi: Adiciones presupuestales por valor de $ 206,309,007,406.59 créditos y
valor de $193,136,946,220.81, Reduccion por valor
de $38,920,024,578.83 de acuerdo a las necesidades internas, cada una de
estas modificaciones se realizaron fundamentadas en actos administrativos

contra créditos

cumpliendo con el marco legal como se presenta a continuacion:

por

Cuadro No 36 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO, VIGENCIA 2017

Valor
Acto Valor consolidado Valor consolidado Valor consolidado consolidado | Valor consollidado
Fecha Administrativo Adicién Crédito Contracrédito Aplazamiento Reduccion

06/01/2017 015-17 43,486,645,494.35 0.00 0.00 0.00 0.00
18/01/2017 019-17 27,469,413,096.11 0.00 0.00 0.00 0.00
24/01/2017 024-17 0.00 520,000,000.00 520,000,000.00 0.00 0.00
30/01/2017 029-17 0.00 3,291,450,000.00 3,291,450,000.00 0.00 0.00
02/02/2017 036-17 0.00 1,430,000,000.00 1,430,000,000.00 0.00 0.00
03/02/2017 037-17 0.00 77,400,000.00 77,400,000.00 0.00 0.00
14/02/2017 047-17 0.00 376,610,000.00 376,610,000.00 0.00 0.00
20/02/2017 062-17 0.00 27,161,354,447.30 | 27,161,354,447.30 0.00 0.00
22/02/2017 066-17 0.00 1,882,851,261.40 1,882,851,261.40 0.00 0.00
27/02/2017 071-17 0.00 140,000,000.00 140,000,000.00 0.00 0.00
06/03/2017 081-17 0.00 32,987,232,545.00 | 32,987,232,545.00 0.00 0.00
10/03/2017 089-17 0.00 22,843,886,728.00 | 22,843,886,728.00 0.00 0.00
17/03/2017 102-17 0.00 3,790,850,000.00 3,790,850,000.00 0.00 0.00
24/03/2017 111-17 0.00 1,700,881,328.00 1,700,881,328.00 0.00 0.00
06/04/2017 126-17 0.00 4,364,711,949.00 4,364,711,949.00 0.00 0.00
24/04/2017 142-17 31,408,615,514.84 0.00 0.00 0.00 0.00
25/04/2017 146-17 0.00 2,460,904,084.00 2,460,904,084.00 0.00 0.00
28/04/2017 153-17 0.00 1,184,059,833.00 1,184,059,833.00 0.00 0.00
08/05/2017 163-17 0.00 181,000,000.00 181,000,000.00 0.00 0.00
09/05/2017 168-17 0.00 1,000,000,000.00 1,000,000,000.00 0.00 0.00
15/05/2017 179-17 0.00 554,812,314.86 554,812,314.86 0.00 0.00
15/05/2017 180-17 0.00 0.00 0.00 0.00 532,731,497.00
19/05/2017 186-17 0.00 350,000,000.00 350,000,000.00 0.00 0.00
23/05/2017 193-17 0.00 251,348,946.00 251,348,946.00 0.00 0.00
26/05/2017 200-17 0.00 1,492,000,000.00 1,492,000,000.00 0.00 0.00
30/05/2017 206-17 0.00 65,000,000.00 65,000,000.00 0.00 0.00
01/06/2017 208-17 0.00 3,691,604,057.16 3,691,604,057.16 0.00 0.00
06/06/2017 218-17 0.00 65,500,000.00 65,500,000.00 0.00 0.00
12/06/2017 228-17 0.00 140,000,000.00 140,000,000.00 0.00 0.00
15/06/2017 233-17 0.00 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00
20/06/2017 237-17 0.00 599,479,666.00 599,479,666.00 0.00 0.00
06/07/2017 259-17 0.00 103,563,121.00 103,563,121.00 0.00 0.00
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07/07/2017 263-17 0.00 610,000,000.00 610,000,000.00 0.00 0.00
11/07/2017 266-17 0.00 160,000,000.00 160,000,000.00 0.00 0.00
17/07/2017 276-17 0.00 475,000,000.00 475,000,000.00 0.00 0.00
18/07/2017 279-17 92,202,092,069.13 0.00 0.00 0.00 0.00
24/07/2017 285-17 0.00 836,296,432.00 836,296,432.00 0.00 0.00
25/07/2017 288-17 0.00 15,269,226,087.83 | 15,269,226,087.83 0.00 0.00
27/07/2017 296-17 0.00 250,000,000.00 250,000,000.00 0.00 0.00
03/08/2017 311-17 0.00 1,408,706,488.00 1,408,706,488.00 0.00 0.00
08/08/2017 315-17 0.00 380,000,000.00 380,000,000.00 0.00 0.00
09/08/2017 318-17 0.00 770,000,000.00 770,000,000.00 0.00 0.00
11/08/2017 321-17 0.00 3,821,533,083.56 3,821,533,083.56 0.00 0.00
14/08/2017 326-17 0.00 980,000,000.00 980,000,000.00 0.00 0.00
17/08/2017 330-17 0.00 160,000,000.00 160,000,000.00 0.00 0.00
18/08/2017 333-17 0.00 400,000,000.00 400,000,000.00 0.00 0.00
23/08/2017 339-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 3,453,990,261.95
29/08/2017 348-17 686,603,658.00 0.00 0.00 0.00 24,971,190.00
31/08/2017 351-17 0.00 2,052,549,971.00 2,052,549,971.00 0.00 0.00
06/09/2017 357-17 0.00 87,260,048.00 87,260,048.00 0.00 0.00
12/09/2017 367-17 0.00 3,394,676,725.81 3,394,676,725.81 0.00 0.00
14/09/2017 371-17 0.00 720,000,000.00 720,000,000.00 0.00 0.00
15/09/2017 372-17 0.00 8,114,080,569.37 8,114,080,569.37 0.00 0.00
18/09/2017 373-17 0.00 3,370,451,833.31 3,370,451,833.31 0.00 0.00
22/09/2017 383-17 450,000,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
26/09/2017 390-17 0.00 4,214,075,399.88 4,214,075,399.88 0.00 0.00
29/09/2017 392-17 0.00 1,520,000,000.00 1,520,000,000.00 0.00 0.00
05/10/2017 403-17 0.00 2,855,387,879.00 2,855,387,879.00 0.00 0.00
12/10/2017 413-17 0.00 6,366,695,890.84 6,366,695,890.84 0.00 0.00
17/10/2017 419-17 0.00 761,299,736.07 761,299,736.07 0.00 0.00
25/10/2017 433-17 0.00 933,018,401.00 933,018,401.00 0.00 0.00
27/10/2017 437-17 4,248,887,175.12 70,596,992.08 70,596,992.08 0.00 0.00
30/10/2017 441-17 0.00 1,693,260,762.00 1,693,260,762.00 0.00 0.00
03/11/2017 448-17 0.00 1,983,191,004.29 1,983,191,004.29 0.00 0.00
07/11/2017 452-17 0.00 0.00 0.00 0.00 420,095,080.00
08/11/2017 453-17 0.00 2,818,251,008.00 2,818,251,008.00 0.00 0.00
09/11/2017 522-17 0.00 199,881,504.00 199,881,504.00 0.00 0.00
10/11/2017 523-17 0.00 5,175,133,588.98 5,175,133,588.98 0.00 0.00
16/11/2017 530-17 0.00 372,194,480.00 372,194,480.00 0.00 0.00
16/11/2017 535-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 3,697,517,258.13
24/11/2017 546-17 0.00 1,707,194,368.00 1,707,194,368.00 0.00 0.00
04/12/2017 562-17 0.00 793,727,879.00 793,727,879.00 0.00 0.00
11/12/2017 576-17 0.00 113,959,890.51 113,959,890.51 0.00 0.00
12/12/2017 578-17 0.00 2,760,991,142.39 2,760,991,142.39 0.00 0.00
19/12/2017 583-17 0.00 257,121,149.49 257,121,149.49 0.00 0.00
22/12/2017 589-17 0.00 454,416,000.00 454,416,000.00 0.00 0.00
27/12/2017 590-17 0.00 1,174,949,646.00 1,174,949,646.00 0.00 0.00
27/12/2017 591-17 6,356,750,399.04 0.00 0.00 0.00 0.00
28/12/2017 599-17 0.00 695,317,979.68 695,317,979.68 0.00 0.00
29/12/2017 613-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 22,601,954,389.45
30/12/2017 614-17 0.00 0.00 0.00 0.00 | 8,188,764,902.30
TOTAL 206,309,007,406.59 | 193,136,946,220.81 | 193,136,946,220.81 0.00 | 38,920,024,578.83

Fuente: Secretaria de Hacienda Presupuesto de Gastos Alcaldia Municipal 2017.
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Cuadro No 37 EJECUCION PRESUPUESAL DE INGRESOS VIGENCIA 2017

Descripcion PrelsnuigiuaTsto Prl:()esziIEiltji?/Som Total Recaudos % de Recaudo PART
INGRESOS CORRIENTES 430,466,788,422.38 439,941,754,815.14 | 441,676,210,180.47 1004% 68%
INGRESOS TRIBUTARIOS 244,834,918,565.25 256,308,617,877.40 | 256,606,537,285.12 1001% 40%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 185,631,869,857.13 183,633,136,937.74 | 185,069,672,895.35 1008% 29%
gfgﬁl\éﬁ:’fgl%lf\lREgL PE 124,819,863,058.00 130,807,170,485.00 | 130,011,640,335.33 994% 20%
RECURSOS DEL CAPITAL 19,024,320,627.32 176,938,337,062.24 | 162,981,488,864.03 92 l% 25%
E(EESAII__I?STEMA CENERAL DE 38,361,199,446.10 38,361,199,446.10 40,675,345,493.90 1060% 6%
PRESUPUESTO DE INGRESOS 487,852,308,495.80 655,241,291,323.48 645,333,044,538.40 985% 100%

Fuente: TESORERIA Presupuestos de Ingresos del afio 2017 Municipio de Barrancabermeja

El Municipio de Barrancabermeja presentd para la vigencia 2017, un
presupuesto inicial por valor de $487.852.308.495,80 este valor presentd
modificaciones que lo incremento durante el afio con adiciones por valor de
$206.309.007.406.59 y reducciones por un valor de
$38.920.024.578.83, estableciendo un presupuesto definitivo de
$ 655.241.291.323.48. En el periodo 2017, se recaud6 el 98.5% del
presupuesto definitivo para la vigencia; este porcentaje de recaudo equivale
a $645.333.044.538.40. Estos recursos provienen de las siguientes fuentes
de ingresos: ingresos Tributarios $256,606,537,285.12 Ingresos no
Tributarios $185,069,672,895.35 Recursos de Capital $ 162,981,488,864.03
y Sistema General de Regalias $40,675,345,493.90; reglamentado segun lo
establecido en la Ley 1530 de 2012 y el Decreto 1949 de 2012. Para el
Municipio de Barrancabermeja en la vigencia 2016 Y 2017, el Organo
Colegiado de Administracion y Decisibn OCAD, por Sistema General de
Regalias aprobd la cifra mencionada anteriormente.

De los ingresos recibidos, los tributarios participaron con el 40% frente al
total de los ingresos corrientes y presentaron una ejecucion del 100.1%. Del
total de los Ingresos; Ingresos no Tributarios que son los derechos
Municipales, participaron con el 29% presentando una ejecucion del 100.8%;
por otro lado los recursos de capital tuvieron una participacion del 25 % y una
ejecucion que ascendid al 92,1% destacandose en este capitulo los
Recursos del Balance.
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Sistema General de Regalias creado por la ley 1530 de 2012 presento una
participacion del 6% y una ejecucion del 106%.

2.3.3 Gestion Financiera
Se emite una opinibon CON DEFICIENCIA, con base en el siguiente

resultado:

Cuadro No 38 GESTION FINANCIERA

TABLA 3-3

GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Evaluacion Indicadores

70.0

TOTAL GESTION FINANCIERA

70.0

Con deficiencias

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion

Con
deficiencias

Elaboré: Equipo de auditoria

Cuadro No 39 CAMBIOS EN EL PATRIMONIO VIGENCIA 2017

CONCEPTO VALORES VARIACION EN VALOR
INGRESOS TRIBUTARIOS 2016 136.118.899
107.256.621
INGRESOS TRIBUTARIOS 2017 243.375.520
INGRESOS TRANSFERENCIAS 2016 196.502.706
- 6.824.578
INGRESOS TRANSFERENCIAS 2017 189.678.128
GASTO TOTAL 2016 402.810.224
34.450.407
GASTO TOTAL 2017 437.260.631
PATRIMONIO 2016 830.265.418
- 52.820.547
PATRIMONIO 2017 777.444.871

FUENTE: Estados Financieros Alcaldia y Equipo Auditor Contraloria de Barrancabermeja.

El cuadro anterior se elaboré de ésta forma para explicar mas claramente el
cambio del patrimonio de la vigencia 2017, donde se detalla y se refleja en
resumen los factores que alteran el resultado y en forma comparativa; se
observa notoriamente que en los ingresos hay un aumento significativo
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE
AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

3.1.1 INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
PRIMER TRIMESTRE 2017

SERVICIOS PERSONALES
La Alcaldia de Barrancabermeja realiz6 los siguientes compromisos con
respecto a los servicios de personal Directos e Indirectos, durante el primer
trimestre 2017:

DIRECTOS:

V/R COMPROMISO | V/R COMPROMISO %
NUMERAL DESCRIPCION Lene al 31 mar 2016 | 1eneal 3L mar 2017 | VARIACION
Sueldo de Personal de Némina (se
2.4.1.1.1.1.1.01-01 incluye Educacién y Salud) 3,486,155,064.00 | 3,663,702,989.00 5.09
2.4.1.1.1.1.1.02-01 | Sueldo Trabajadores Oficiales 873,261,823.00 | 932,202,322.00 6.75
Horas Extras, dias festivos y
2.4.1.1.1.1.1.03-01 Remuneracién Nocturna 203,766,277.00 | 348,011,789.00 70.79
Bonificacién por Servicios Prestados
2.4.1.1.1.1.1.04-01 (se incluye Educacion y Salud) 111,158,485.00 | 186,509,836.00 67.79
2.4.1.1.1.1.1.05-01 \S’;cuzc)"’”es (se incluye Educacion y 278,260,372.00 | 380,130,166.00|  36.61
g Prima de Navidad (se incluye
2.4.1.1.1.1.1.06-01 Educacién y Salud) 19,210,902.00 13,681,220.00 | (28.78)
g Prima Vacacional (se incluye
2.4.1.1.1.1.1.07-01 Educacion y Salud) 216,423,672.00 | 266,419,266.00 23.10
g Prima de Servicios (se incluye
2.4.1.1.1.1.1.08-01 Educacion y Salud) 38.440,219.00 509,314.00 (98.68)
2.41.1.1.1.1.00-01 | Bonificacion Especial por Recreacion 26,983,169.00 |  33,788,942.00 |  25.22
(se incluye Educacién y Salud)
2.4.1.1.1.1.1.10-01 | Subsidio de alimentacion 0 0 0
. Indemnizacién por Vacaciones (se
24.1111111-01 incluye Educacion y Salud) 93,221,310.00 6,273,564.00 (93.27)
2.4.1.1.1.1.1.12-01 | Bonificacién por Direccion 0 0 0
24.1.1.1.1.1.13-01 | Auxilio de Transporte 0 0 0
2.4.1.1.1.1.1.14-01 | Prestaciones Sociales Extralegales 240,234,068.00 286,395,866.00 19.22
2.41.1.1.1.1.15-01 Dotauon de Personal (se incluye 0 0 o
Educacion y Salud)
2.4.1.1.1.1.1.16-01 | Cesantias Parciales 114,798,379.00 | 364,982,614.00 217.93
Cesantias Definitivas e Intereses a las
2.4.1.1.1.1.1.17-01 | Cesantias (se incluye Educacién y 422,934,290.00 | 321,914,567.00 (23.89)
Salud)
Otros gastos de personal asociados a
24.11111.18-01 la nomina 0 0 0
2.4.1.1.1.1.1.19-01 | Bonificacién de Gestién Territorial 0 0 0
Pago de Recargos Nocturnos, Horas
2.4111.1120-01 |EXtras, Dominicales y Festivos para 62,008,686.00 | 50,733,226.00|  (3.81)
personal que laboran en las
Comisarias de Familia
TOTAL DIRECTOS 6,186,946,716.00 | 6,864,255,681.00
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El nimero de servidores publicos directos e indirectos del primer trimestre
2016 y 2017 es el siguiente:

MES

PUBLICOS

OFICIALES

TEMPORALES

REMUNERACION POR SERVICIOS

PROFESIONALES

TECNICOS

I Trim.
2016

I Trim.
2017

I Trim.
2016

I Trim.
2017

I Trim.
2016

I Trim.

2017

I Trim.
2016

I Trim.
2017

I Trim.
2016

I Trim.
2017

Enero

377

380

148

148

0

23

0

57

0

27

Febrero

381

381

148

148

11

26

42

116

12

96

Marzo

382

381

148

147

14

26

80

39

37

67

Las variaciones mas representativas son las siguientes:

Horas Extras, dias festivos y remuneracion nocturna: En el primer
trimestre de 2017 se aumentd en un 70.79% con respecto al primer
trimestre de 2016, debido al aumento en las labores de jornada
adicional de trabajadores oficiales; mientras que en el primer trimestre
2016 se disminuyeron debido al cambio del gobierno municipal.

Bonificacion por Servicios Prestado: En el primer trimestre 2017 se
aumenté en un 67.79% con respecto al primer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se pagl vacaciones a 29
servidores publicos de la nédmina del Despacho y 91 de la némina
Global, ademés se efectuaron cinco (5) liquidaciones de prestaciones
sociales, tres (3) del nivel directivo y dos (2) de la planta global;
mientras que en el primer trimestre 2016 se pagaron vacaciones a 84
servidores publicos de la planta global y 1 de la nhomina Despacho,
ademas se efectuaron nueve (9) liquidaciones de prestaciones
sociales, ocho (8) nivel directivo y una (1) planta global.

Vacaciones: En el primer trimestre 2017 se aument6 en un 36.61%
con respecto al primer trimestre 2016, debido a que en este trimestre
2017 se pago6 vacaciones a 29 servidores publicos de la nomina del
Despacho y 91 de la némina Global, ademas se efectuaron cinco (5)
liquidaciones de prestaciones sociales, tres (3) del nivel directivo y dos
(2) de la planta global; mientras que en el primer trimestre 2016 se
pagaron vacaciones a 84 servidores publicos de la planta global y 1
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de la nomina Despacho, ademas se efectuaron veinticinco (25)
liquidaciones de prestaciones sociales.

e Prima de Navidad: En el primer trimestre 2017 se disminuy0 en un
28.78% con respecto al primer trimestre 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se efectuaron cuatro (4) liquidaciones de prestaciones
sociales, dos (2) de nomina Despacho y dos (2) de planta Global,
mientras que en el primer trimestre 2016 se efectuaron veinticinco (25)
liquidaciones de prestaciones sociales.

e Prima Vacacional: En el primer trimestre 2017 se aumentd en un
23.10% con respecto al primer trimestre de 2016, debido a que en
este trimestre 2017, debido a que en este trimestre 2017 se pagd
vacaciones a 29 servidores publicos de la némina del Despacho y 91
de la ndmina Global, ademas se efectuaron cinco (5) liquidaciones de
prestaciones sociales, tres (3) del nivel directivo y dos (2) de la planta
global; mientras que en el primer trimestre 2016 se pagaron
vacaciones a 84 servidores publicos de la planta global y 1 de la
nomina Despacho, ademas se efectuaron veinticinco (25)
liquidaciones de prestaciones sociales.

e Prima de Servicios: En el primer trimestre de 2017 se disminuyd en
un 98.68% con respecto al primer trimestre de 2016, debido a que en
este trimestre 2017 solo se efectlio una (1) liquidacion de prestaciones
sociales de la nédmina Global; mientras que en el primer trimestre de
2016 se efectuaron veinticinco (25) liquidaciones de prestaciones
sociales.

e Bonificacion Especial por Recreaciéon: En el primer trimestre 2017
se aument6 en un 25.22% con respecto al primer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017, se pagd vacaciones a 29
servidores publicos de la nomina del Despacho y 91 de la nédmina
Global, ademés se efectuaron cinco (5) liquidaciones de prestaciones
sociales, tres (3) del nivel directivo y dos (2) de la planta global;
mientras que en el primer trimestre 2016 se pagaron vacaciones a 84
servidores publicos de la planta global y 1 de la nomina Despacho,



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 246 DE 342

ademas se efectuaron veinticinco (25) liquidaciones de prestaciones
sociales.

e Indemnizacion de Vacaciones: En el primer trimestre de 2017 se
disminuy6é en un 93.27% con respecto al primer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 solo se efectuaron tres (3)
indemnizacién de vacaciones; mientras que en el primer trimestre
2016 se efectuaron catorce (14) liquidaciones de prestaciones
sociales.

e Prestaciones Sociales Extralegales: En el primer trimestre de 2017
se aument6 en un 19.22% con respecto al primer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se pagaron vacaciones a 53
trabajadores oficiales; mientras que en el primer trimestre 2016 se
pagaron vacaciones a 45 trabajadores oficiales.

° Cesantias Parciales: En el primer trimestre de 2017 se aumento en
un 217.93% con respecto al primer trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se efectuaron 37 pagos por concepto de cesantias parciales,
mientras que en el primer trimestre de 2016 se realizaron 17 pagos de
cesantia parciales.

o Cesantias Definitivas e Intereses a las Cesantias: En el primer
trimestre de 2017 se disminuyé en un 23.89% con respecto al primer
trimestre de 2016, debido a que en este trimestre 2017 ademas del pago de
intereses a las cesantias, también se comprometieron recursos para cinco
(5) liguidaciones de prestaciones sociales, tres (3) del nivel directivo y dos
(2) de la planta global; mientras que en el primer trimestre de 2016 se
efectuaron 23 liquidaciones de prestaciones sociales y el pago de intereses a
las cesantias.

SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS

250,00
200,00
150,00
100,00

50,00

A
1

(50,000 & 8 @ 4
(100,00) =
(150,00) &

2

Sueldod

Prestaciones..

O % de Varlacién
° Numerales comparados ler. Trimestre 2016-2017

Fuente: Sistema Financiero
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INDIRECTOS:
VIR VIR
NUMERAL DESCRIPCION COMPROMISO | COMPROMISO %

VARIACION

Remuneracion por Servicios

2.4.1.1.1.1.2.01-01 | Profesionales (Honorarios) 1,534,141,500.00 | 2,485,846,784.00 62.04
2.4.1.1.1.1.2.02-01 | Personal Supernumerario y

Temporal 39,065,698.00 186,369,693.00 377.07
2.4.1.1.1.1.2.03-01 | Remuneracién por Servicios

Técnicos 376,800,000.00 | 1,254,793,326.00 233.01
2.4.1.1.1.1.2.04-01 | Aprendices Sena 7,365,109.00 6,767,952.00 (8.11)

2.4.1.1.1.1.2.05-01

Déficit Fiscal

0

0

2.4.1.1.1.1.2.06-01

Otros Servicios Personales
Indirectos

0

0

TOTAL INDIRECTOS

1,957,372,307.00

3,933,777,755.00

La variacién es la siguiente:

e Remuneracion por Servicios Profesionales (Honorarios): En el
primer trimestre de 2017 se aumenté el valor de registros
presupuestales en un 62.04% con respecto al primer trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 se perfeccionaron 211
contratos y un (1) gasto por desplazamiento; mientras que en el primer
trimestre 2016 se perfeccionaron 122 contratos.

e Personal Supernumerario y Temporal: En el primer trimestre de
2017 se aumentd el valor de registros presupuestales en un 377.07%
con respecto al primer trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se pag6 un promedio mensual de nomina de veinticinco
(25) supernumerarios; mientras que en el primer trimestre de 2016
solo se pagaron dos nominas asi: en febrero once (11)
supernumerarios y en marzo catorce (14).

« Remuneracion por Servicios Técnicos: En el primer trimestre de
2017 se aument6 el valor de registros presupuestales en un 233.01%
con respecto al primer trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se perfeccionaron 190 contratos; mientras que en el
primer trimestre de 2016 se perfeccionaron 49 contratos.
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SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
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Numerales Comparados 1er. Trim. 2016-2017

Fuente: Sistema Financiero

AVANTEL CELULARES

La Alcaldia de Barrancabermeja en este primer trimestre de 2017 continu6 con el
servicio del operador Avantel y se conté con 45 nameros de teléfono celular.

En el primer trimestre 2017 se pago el valor de $14.951.635 y en el primer
trimestre 2016 se pag6é $12.942.087 mas $1.592.449 que se pago el 31 de
mayo/16 y que correspondia al consumo del mes de marzo/16, igualmente
en el mes de enero/17 se pago $2.713.283 de la factura FCM-3270788 que
estaba pendiente de pago porque fue objeto de revisibn y también
correspondia al mes de marzo/16, por lo tanto, el consumo del primer
trimestre/16 en avantel celulares fue de $17.247.819; disminuyéndose el
consumo en un 13.31%.

CELULARES AVANTEL SECRETARIOS
ler. Trimestre 2017

OVALOR CONSUMO

5.504.316
4.157.112 5.290.207

enero febrero marzo

Fuente: Oficina de Servicios Publicos
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AVANTEL RADIOS

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 de enero al 31 de marzo
de 2016, conté con 50 equipos de Avantel. En el mes de febrero/17 se
descontd a un funcionario de la planta global de Educacion $208.250 por
concepto de reposicion de radio Avantel.

En el primer trimestre 2017 se pago el valor de $10.486.188,00 y en el primer
trimestre 2016 se pago un valor de $2.512.260 mas $3.311.684 que se pago
el 31 de mayo/16 y que correspondia al consumo del mes de marzo/16,
igualmente en el mes de enero/17 se pago $3.425.880 de la factura FCM-
3270788 que estaba pendiente de pago porque fue objeto de revision y
también correspondia al mes de marzo/16, por lo tanto, el consumo del
primer trimestre/16 en avantel radios fue de $9.249.824, aumentandose en
un 13.37%.

RADIOS AVANTEL
ler. Trimestre 2017
B VALOR CONSUMO

TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 al 31 de enero de 2017,
cont6 con 38 numeros de teléfono Fijo, una planta telefénica, tres (3) cuentas
corporativas de servicio a larga distancia e internet y otros servicios
adicionales de TV e internet y larga distancia.

En el primer trimestre 2017 se pago6 el valor de $20.235.018,00 y en el primer
trimestre 2016 se pago $12.221.379,00, aumentandose en un 65.57%,
debido a que en este primer trimestre 2017 se incluyeron dos (2) cuentas
corporativas y otros servicios adicionales de TV e internet y larga distancia.

TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA
ler. Trimestre 2017

VALOR CONSUMO

7.102.078
6.718.203

6.414.737 _
— .

1al31enero 1al 28 febrera 1al31marzo

Fuente: Oficina de Servicios Publicos
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BANDA ANCHA Y TELEFONIA EDATEL

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 8 de enero al 7 de abiril/17, cont6
con 24 numeros de teléfono Fijo y 13 suscripciones de servicio banda ancha. En el
periodo del 8 de marzo al 7 de abril se retird el internet de Familias en Accién, por
lo cual quedaron 12 suscripciones de servicio banda ancha.

Durante el primer trimestre 2017 se pago el valor de $32.216.905,00 y en el primer
trimestre 2016 se pago $27.259.629,00 aumentandose en un 18.19%, debido a que
en este primer trimestre de 2017 se inici6 el cobro de la ampliacién del canal
dedicado de 25 a 50 M producto 633783 cuya suscripciébn a banda ancha es
692991, mientras que en el primer trimestre de 2016 se pago $27.259.629.

9.311.542

8eneal 7 feb

11.828.192

8 feb al 7 marzo

BANDA ANCHA Y TELEFONIA EDATEL
ler. Trimestre 2017

VALOR CONSUMO

11.077.171

8 marzo al 7 abril

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

RESUMEN COMPARATIVO SERVICIO TELEFONICO PRIMER
TRIMESTRE
2017 vs 2016

CONSUMO 1er.
TRIMESTRE 2017

CONSUMO 1ler.
TRIMESTRE 2016

14.951.635,00

17.247.819,00

10.486.188,00

9.249.824,00

20.235.018,00

12.221.379,00

32.216.905,00

27.259.629,00

CANT.
CONCEPTO TELEFONOS
O LINEAS

Teléfono Celular 45
Avantel 50
Teléfono Fijo 38
Planta Telef6nica 1
Cuenta Corporativa y Otros 3
Banda Anchay 12
Telefonia Edatel 24

TOTAL CONSUMO 1ler. TRIMESTRE

77.889.746,00

65.978.651,00




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 251 DE 342

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO

CON RESPECTO A VEHICULOS, INMUEBLES Y PUBLICIDAD DEL PRIMER

TRIMESTRE VIGENCIA 2017

La Alcaldia de Barrancabermeja realiz6 los siguientes compromisos con respecto al
gasto ocasionado por: vehiculos, inmuebles y publicidad, durante el primer trimestre

del afio 2017
VEHICULOS
VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL
PARA ASIGNACION Y USO DE VARIACION
RUBRO CONCEPTO VEHICULOS %)
| TRIMESTRE 2016 | TRIMESTRE 2017
ENE A MAR ENE A MAR
COMPRA DE EQUIPOS Y
2.4.1.1.1.2.1.01-01 VEHICULOS 0 0 0
2.4.1.1.1.2.1.02-01 MATERIALES Y SUMINISTROS 0 0 0
COMBUSTIBLE Y
2.4.1.1.1.2.1.03-01 LUBRICANTES 0 0 0
MANTENIMIENTO Y
2.4.1.1.1.2.2.01-01 REPARACIONES 300,000 11,111,700 3,603.90
2.4.1.1.1.2.2.05-01 SEGUROS 200,000 74,914,007 37,357.00
IMPUESTOS, TASAS, MULTAS
2.4.1.1.1.2.2.22-01 Y SANCIONES 0 0 0
2.4.1.1.1.2.2.25-01 OTROS GASTOS GENERALES 200,000 200,000 0

Las variaciones mas representativas en vehiculos son las siguientes:

MANTENIMIENTO Y REPARACION: En el primer trimestre 2017 se
aument6 en un 3,603.90% con respecto al primer trimestre 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se comprometieron $300,000 del
rubro de mantenimiento y reparacion para la constitucion vy
funcionamiento de caja menor y $10,811,700 para el servicio tecno
mecanica, emision de gases y expedicion del respectivo certificado
para vehiculos y motocicletas; mientras que en el primer trimestre de
2016 se comprometieron $300.000 del rubro de mantenimiento y
reparacion para la constitucion y funcionamiento de caja menor segun
Resolucion No. 0151 del 1 de febrero de 2016.

SEGUROS: En el primer trimestre 2017 se aumentd en un 37,357.00% con
respecto al primer trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017 se
comprometieron recursos asi: $200,000 del rubro de seguros para la
constitucion de caja menor, $781,600 del soat para el vehiculo con placas
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OSK 405 de propiedad del Municipio y un adicional en valor y tiempo al
contrato No. 2346 de 2016 por $73,932,407 para ampliacion de polizas de
seguros todo riesgo para instalaciones de vehiculos,

despoblado,

seguros de vida y demas poélizas del

maaquinaria en
Municipio de

Barrancabermeja; mientras que en el primer trimestre 2016 solo se
comprometieron $200.000 para la constitucién de caja menor.

80.000.000
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Fuente: Sistema Financiero

INMUEBLES, MEJORAS Y MANTENIMIENTO

VALOR REGISTRO
PRESUPUESTAL PARA
ADQUISICION DE INMUEBLES,
RUBRO CONCEPTO MEJORAS Y MANTENIMIENTO VAR'QC'ON
| TRIMESTRE (%)
| TRIMESTRE 2016 2017
ENE A MAR ENE A MAR
MATERIALES Y
2.4.1.1.1.2.1.02-01 | SUMINISTROS 2,700,000 2,700,000
MANTENIMIENTO Y
2.4.1.1.1.2.2.01-01 | REPARACION 0 0
ARRENDAMIENTOS Y
2.4.1.1.1.2.2.12-01 | ALQUILERES 220,658,448 | 1,844,557,892 735.93
GASTOS NOTARIALES,
REGISTROS, PERITAZGO Y 385,136 304,600 (20.91)
2.4.1.1.1.2.2.21-01 | CURADURIA
IMPUESTOS, TASAS,
2.4.1.1.1.2.2.22-01 | MULTAS Y SANCIONES 200,000 759,700 279.85

Las variaciones mas representativas en la Adquisicion de Inmuebles, Mejoras y
Mantenimiento son las siguientes:

o ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES: En el primer trimestre de 2017 se
aumenté en un 735.93% con respecto al primer trimestre de 2016, debido a
gue en este trimestre 2017 se comprometieron recursos por $1,844,557,892
en diez (10) contratos de arrendamientos y la constitucion de caja menor;
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mientras que en el primer trimestre 2016 se comprometieron $220,658,448
en dos (2) contratos de arrendamiento y la constitucion de caja menor.

GASTOS NOTARIALES, REGISTROS, PERITAZGO Y CURADURIAS: En
el primer trimestre 2017 se disminuy6 en un 20.91% con respecto al primer
trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017 se comprometio
recursos para la constitucién de caja menor y un pago de registro dentro del
proceso de inscripcidbn de la escritura publica No. 2433 por compra de
predio; mientras que en el primer trimestre 2016 se comprometieron
$200,000 para la constitucion y funcionamiento de caja menor segun
Resolucion No. 0151 del 1 de febrero de 2016 y $185,136 en gastos
notariales.

IMPUESTOS, TASA, MULTAS Y SANCIONES: En el primer trimestre 2017
se aumentd en un 279.85% con respecto al primer trimestre 2016, debido a
gue en este trimestre 2016 se comprometieron recursos para caja menor y
se efectlo el pago de estampillas de Impuesto de Renta Departamental y
registro dentro del proceso de inscripcion de la escritura publica No. 2433
por compra de predio; mientras que en el primer trimestre de 2016 se pago
tasa por servicio de seguimiento ambiental al permiso de vertimiento para la
primera etapa del proyecto de construccién para puerto de embarcaciones
menores y mercado del rio de la rampa del Municipio y constituciéon de caja
menor.

ADQUISICION DE INMUEBLES, MEJORAS Y
MANTENIMIENTO
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IMPRESQOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

VALOR REGISTRO
PRESPUESTAL
! VARIACION
RUBRO CONCEPTO TRIMESTRE (%)
| TRIMESTRE 2016 2017
ENE A MAR ENE A MAR

IMPRESOS Y
2.4.1.1.1.2.2.04-01 | PUBLICACIONES 300,000 300,000 0

PUBLICIDAD Y
2.4.1.1.1.2.2.13-01 | PROPAGANDA 382,800 | 541,786,952 141,432.64
2.4.1.1.1.2.2.15-01 | FOTOCOPIAS 100,000 100,000 0

Las variaciones mas
Publicaciones son las siguientes:

representativas en los rubros de Impresos, Publicidad y

e PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: En el primer trimestre de 2017 se aumenté
en un 141,432.64% con respecto al primer trimestre 2016, debido a que en
este trimestre 2017 se efectuaron dos (2) pago por publicacion de edictos y
un (1) contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn y servicios
profesionales periodisticos a través de la comunicacion escrita y audiovisual
para el Municipio de Barrancabermeja; mientras que en el primer trimestre
de 2016 se efectuaron dos (2) pagos por publicacion de edictos.

IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES
600.000.000

500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

300,000
300.000
382.800
100,000
100.000

0
IMPRESOS Y
PUBLICACIONES

PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA

FOTOCOPIAS

@2016 @2017

Numerales Comparados ler. Trimestre 2016- 2017

Fuente: Sistema Financiero

RECOMENDACIONES

e Se continta sugiriendo a la Secretaria General, documentar las politicas de
austeridad en el uso y asignacion de servicios de comunicaciones (celular,
avantel, teléfono fijo e internet), asi mismo, en gastos directos e indirectos de
personal y gastos relacionados con vehiculos, inmuebles y publicidad, utilizando
para ello mecanismos que permitan controlar, mantener o disminuir los gastos
por estos conceptos.
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¢ Requerir planeacion de trabajo para la debida cancelacion de horas extras, dias
festivos y remuneracién nocturna a los Trabajadores Oficiales.

¢ Mantener actualizadas las relaciones de avantel, de celulares y teléfonos fijos
tanto en el Almacén Municipal como en la Secretaria General.

e Restringir la adquisicibn de nuevas lineas telefénicas y equipos de
comunicacion y en caso de necesidad se debe justificar dicho servicio. Asi
mismo, se debe mantener los consumos por concepto de servicio telefonico.

e Dar cumplimiento a la circular conjunta 02 de 2003 expedida por el Contralor
General de la Republica y el Procurador General de la Nacién, donde previene
a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se deriva en su contra
por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la PERDIDA,
DANO O DETERIORO de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de
sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas
y bienes en servicio o inservibles no dados de baja.

e Se recomienda realizar copias de seguridad de las néminas y custodiarlas fuera
de la Secretaria General.

e Guardar los vehiculos de uso institucional en dias no laborables en los
respectivos pargueaderos municipales o lugares autorizados por la entidad.

e  Cumplir con las medidas de austeridad establecidas en el Decreto No. 1737 de
1998 con respecto a la publicidad y publicaciones en los articulos: 7° (avisos
institucionales), 8° (impresién folletos o textos) y 9° (prohibicién en la difusion
de expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, o publicitar o
promover la imagen de la entidad o sus funcionarios con cargo a recursos
publicos).

e Se recomienda nuevamente efectuar un estudio o andlisis de la conveniencia
economica y social para el municipio de Barrancabermeja en la existencia de un
centro administrativo municipal, donde se encuentren ubicadas todas las
oficinas de la Administracion Central Municipal, para evitar el hecho de tener
tantos inmuebles en arriendo y dispersas las dependencias municipales,
afectando en ultimas la gestion en la prestacion del servicio publico, debido a
gue la comunidad debe desplazarse de un lugar a otro para realizar sus
diligencias.
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3.1.2 INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
SEGUNDO TRIMESTRE 2017

SERVICIOS PERSONALES
La Alcaldia de Barrancabermeja realiz6 los siguientes compromisos con
respecto a los servicios de personal Directos e Indirectos, durante el segundo
trimestre 2017:

VIR VIR
COMPROMISO | COMPROMISO %
NUMERAL DESCRIPCION 1 abril al 30 junio | 1 abril al 30 junio | VARIACION
2016 2017

24111110101 | Sueldo de Personal de Nomina(se | 156 515 761,00 | 4,344,690,859.00 5.24
incluye Educacion y Salud)

2.4.1.1.1.1.1.02-01 | Sueldo Trabajadores Oficiales 914,691,055.00 | 1,177,780,469.00 28.76

2.41.1.1.1.1.03-01 | Horas Extras, dias festivos y 308,454,154.00 |  337,356,186.00 9.37
Remuneracion Nocturna

2.41.1.1.1.1.04-01 | Bonificacion por Servicios Prestados 112,772,530.00 |  123,432,320.00 9.45
(se incluye Educacioén y Salud)

2.4.1.1.1.1.1.05-01 \s/:fuadc)"’"es (se incluye Educaciony 278,238,459.00 |  270,168,624.00 (2.90)

2.41.1.1.1.1.06-01 | Primade Navidad (se incluye 8,879,457.00 1,785,516.00 (79.89)
Educacion y Salud)

2.4111.1107-01 |Frimavacacional (seincluye 188,006,459.00 |  178,044,324.00 (5.30)
Educacion y Salud)

2.41.1.1.1.1.08-01 | Primade Servicios (se incluye 579,845,585.00 2,106,180.00 (99.64)
Educacion y Salud)

2.41.1.1.1.1.00-01 | Bonificacion Especial por Recreacion 23,951,048.00 23,062,555.00 371
(se incluye Educacion y Salud)

2.4.1.1.1.1.1.10-01 | Subsidio de alimentacion 0 0 0

2.41.1.1.1.1.11-01 | ndemnizacion por Vacaciones (se 36,684,908.00 13,009,062.00 (64.54)
incluye Educacién y Salud)

2.4.1.1.1.1.1.12-01 | Bonificacién por Direccién 14,495,972.00 11,716,732.00 (19.17)

2.4.1.1.1.1.1.13-01 | Auxilio de Transporte 0 0 0

2.4.1.1.1.1.1.14-01 | Prestaciones Sociales Extralegales 854,952,247.00 | 1,086,037,353.00 27.03

2411.1.1.1.15-01 Dotacioh, de Personal (se incluye 0 0 0
Educacion y Salud)

2.41.1.1.1.1.16-01 | Cesantias Parciales 294,560,227.00 |  328,165,027.00 11.41
Cesantias Definitivas e Intereses a las

2.4.1.1.1.1.1.17-01 | Cesantias (se incluye Educacion y 151,709,208.00 13,181,924.00 (91.31)
Salud)

2411.1.1.1.18-01 | Otros gastos de personal asociados a 0 0 0
la nomina

2.4.1.1.1.1.1.19-01 | Bonificaciéon de Gestion Territorial 5,435,990.00 4,881,972.00 (10.19)
Pago de Recargos Nocturnos, Horas
Extras, Dominicales y Festivos para

24111112000 | B 0 e laboran en las 81,611,803.00 81,577,761.00 (0.04)
Comisarias de Familia

TOTAL DIRECTOS 7,982,501,863.00 | 7,996,996,864.00
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El nimero de servidores publicos directos e indirectos del segundo trimestre
2016 y 2017 es el siguiente:

REMUNERACION POR SERVICIOS
MES PUBLICOS OFICIALES TEMPORALES PROFESIONALES TECNICOS
Il Trim. 11 Trim. 11 Trim. 11 Trim. Il Trim. Il Trim. Il Trim. I Trim. Il Trim. Il Trim.
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Abril 385 383 145 147 18 26 61 28 45 25
Mayo 384 382 145 148 20 26 41 75 32 70
Junio 385 385 146 148 20 31 80 53 55 56

Las variaciones mas representativas son las siguientes:

Sueldo Trabajadores Oficiales: En el segundo trimestre de 2017 se
aumentd en un 28.76% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en esta vigencia 2017 se efectlo el incremento salarial
anual de 9.25% y se pag6 el 30 de mayo de 2017 con su respectivo
reajuste del 1 de enero al 15 de mayo de 2017; mientras que en el
segundo trimestre 2016 no se efectio el incremento ni el reajuste
salarial.

Prima de Navidad: En el segundo trimestre 2017 se disminuyd en un
79.89% con respecto al segundo trimestre 2016, debido a que en este
trimestre 2017 solo se efectuaron tres (3) liquidaciones de
prestaciones sociales; mientras que en el segundo trimestre 2016 se
efectuaron doce (12) liquidaciones de prestaciones sociales.

Prima de Servicios: En el segundo trimestre de 2017 se disminuyé
en un 99.64% con respecto al segundo trimestre de 2016, debido a
gue en este trimestre 2017 solo se efectuaron (3) liquidacion de
prestaciones sociales; mientras que en el segundo trimestre de 2016
el registro presupuestal de la Prima de Servicios se expidio el 28 de
junio de 2016, ademas, se efectuaron once (11) liquidaciones de
prestaciones sociales.

Indemnizacion de Vacaciones: En el segundo trimestre de 2017 se
disminuy6 en un 64.54% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 solo se efectuaron seis (6)
indemnizacién de vacaciones de la planta global;, mientras que en el
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segundo trimestre 2016 se efectuaron siete (7) liquidaciones de
prestaciones sociales de la nomina del Despacho Alcalde.

e Bonificacién por Direccion: En el segundo trimestre de 2017 se
disminuy6 en un 19.17% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 el Sr. Alcalde tomo algunos dias
de licencia no remunerada, por lo cual se disminuyd la Bonificacion
por Direccion; mientras que en el segundo trimestre 2016 se efectlo
una liquidacién por valor de $14.495.972.

e Prestaciones Sociales Extralegales: En el segundo trimestre de
2017 se aumentd en un 27.03% con respecto al segundo trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 se aplico la nueva
convencion con los trabajadores oficiales, por lo cual se realizo
reajuste del 1 de enero al 15 de mayo de 2017 de viaticos,
alimentacioén, horas extras, arrendamiento y se incluyé la prima de
servicios; mientras que en el segundo trimestre 2016 se pago la prima
de servicios pero no se efectuaron reajustes por convencion.

. Cesantias Parciales: En el segundo trimestre de 2017 se
aumentd en un 11.41% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectuaron 30 pagos por
concepto de cesantias parciales que superan el valor de los 33 retiros
de cesantias efectuados en el segundo trimestre de 2016.

o Cesantias Definitivas e Intereses a las Cesantias: En el
segundo trimestre de 2017 se disminuyd en un 91.31% con respecto
al segundo trimestre de 2016, debido a que en este trimestre 2017 se
comprometieron recursos para el pago de intereses a las cesantias
por retiros parciales, ademas se efectuaron 3 liquidaciones de
prestaciones sociales de la planta global; mientras que en el segundo
trimestre de 2016 se comprometieron recursos para el pago de
intereses a las cesantias por retiros parciales, y se efectuaron catorce
(14) liquidaciones de prestaciones sociales.

e Bonificacion de Gestién Territorial: En el segundo trimestre de
2017 se disminuyd en un 10.19% con respecto al segundo trimestre
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de 2016, debido a que en este trimestre 2017 el Sr. Alcalde tomo
algunos dias de licencia no remunerada, por lo cual se disminuyo la
Bonificacidbn de Gestion Territorial; mientras que en el segundo
trimestre 2016 se efectlo una liquidacion por valor de $5.435.990.

SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS
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INDIRECTOS:
NUMERAL DESCRIPCION V/1R Erial 30 umo_ | 1 b a1 30 on- %
abrllzeé)ll360 junio 1 abrllza(l)I137O junio VARIACION
Remuneracion por Servicios Profesionales
2.4.1.1.1.1.2.01-01 | (Honorarios) 2,891,557,168.66 1,303,924,772.00 (54.91)
2.4.1.1.1.1.2.02-01 | Personal Supernumerario y Temporal 104,738,962.00 289,928,466.00 176.81
24.1.1.1.1.2.03-01 | Remuneracion por Servicios Técnicos 1,056,519,984.99 740,749,999.00 (29.89)
2.4.1.1.1.1.2.04-01 | Aprendices Sena 6,113,060.00 16,770,916.00 174.35
2.4.11.1.1.2.0501 | peficit Fiscal 0 0 0
24.1.1.1.1.2.06-01 Otros Servicios Personales Indirectos 0 0 0
TOTAL INDIRECTOS 4,058,929,175.65 2,351,374,153.00

La variacion es la siguiente:

e Remuneracion por Servicios Profesionales (Honorarios): En el
segundo trimestre de 2017 se disminuyé el valor de registros
presupuestales en un 54.91% con respecto al segundo trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 se perfeccionaron 154
contratos, 2 adicionales y un (1) gasto por desplazamiento; mientras
gue en el segundo trimestre 2016 se suscribieron 182 contratos.
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e Personal Supernumerario y Temporal: En el segundo trimestre de
2017 se aumento el valor de registros presupuestales en un 176.81%
con respecto al segundo trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se comprometieron recursos para el pago de tres (3)
nominas asi: abril, mayo u junio con un promedio mensual de
veintiocho (28) supernumerarios; mientras que en el segundo trimestre
de 2016 se efectio compromisos para el pago de dos ndminas asi: en
abrii 'y mayo con un promedio mensual de veinte (20)
supernumerarios. El registro presupuestal para la nbmina del mes de
junio/16 se efectlo el 1 de julio de 2016 por lo tanto, este valor se
reporté en el tercer trimestre de la vigencia 2016.

« Remuneracién por Servicios Técnicos: En el segundo trimestre de
2017 se disminuy6 el valor de registros presupuestales en un 29.89%
con respecto al segundo trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se perfeccionaron 146 contratos y 5 adicionales por
menos valor que los suscritos en el segundo trimestre de 2016 en la
cual se perfeccionaron 132 contratos.

SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
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AVANTEL CELULARES

La Alcaldia de Barrancabermeja en este segundo trimestre de 2017 continud
con el servicio del operador Avantel y se contdé con 45 numeros de teléfono
celular.

En el segundo trimestre 2017 se pago el valor de $18.951.822 y en el
segundo trimestre 2016 se pagd $9.339.032 aumentandose el consumo en
un 102.93%, debido a que en este trimestre se cuentan con 45 nameros de
teléfono celular; mientras que en el segundo trimestre de 2016 solo se
contaban con 25.

CELULARES AVANTEL SECRETARIOS
2do. Trimestre 2017

EIVALOR CONSUMO

6.336.915

6.305.066

g 3
bril may junio

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

AVANTEL RADIOS
La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de
2017, contd con 50 equipos de Avantel.

En el segundo trimestre 2017 se pagé el valor de $10.716.660,00 y en el
segundo trimestre 2016 se pago6 un valor de $10.428.005, aumentandose en
un 2.77%.

RADIOS AVANTEL
2do. Trimestre 2017

B VALOR CONSUMO

3.572.220 3.572.220 3.572.220

abril mayo junio

Fuente: Oficina de Servicios Publicos
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TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 de abril al 30 de junio de
2017, contd con 38 numeros de teléfono Fijo, una planta telefonica, tres (3)
cuentas corporativas de servicio a larga distancia e internet y otros servicios
adicionales de TV e internet y larga distancia. En este trimestre se adquirio
un servicio de internet dedicado — Backup y se efectuo el retiro de 16 lineas
telefénicas, quedando 22 namero de Teléfono Fijo.

En el segundo trimestre 2017 se pagd el valor de $26.695.058,00 y en el
segundo trimestre 2016 se pagdé $10.768.763,00, aumentandose en un
147.89%, debido a que en este segundo trimestre 2017 se incluyeron dos (2)
cuentas corporativas y otros servicios adicionales de TV e internet y larga
distancia, ademas del servicio adquirido de internet dedicado; mientras que
en el segundo trimestre de 2016 no se contemplaron estos gastos.

TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA
2do. Trimestre 2017

VALOR CONSUMO

9.896.941 9.881.174

gl

1al 30 abril 1al31 mayo 1al30junio

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

BANDA ANCHA Y TELEFONIA EDATEL

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 8 de abril al 7 de julio/17,
contd con 24 numeros de teléfono Fijo y 13 suscripciones de servicio banda
ancha. En este periodo se solicitdé la cancelacion del servicio de internet y
lineas fijas 6025882, 6020516, asi mismo, el servicio de internet de la
suscripcién 690449.

Durante el segundo trimestre 2017 se pag6 el valor de $26.609.356,00 y en el
segundo trimestre 2016 se pag6 $27.300.677,00 disminuyéndose en un 2.53%,
debido a que en este segundo trimestre de 2017 no se realizaron pagos de tres (3)
servicios de internet banda ancha de Familias en Accion, Infraestructura y
Desarrollo Econémico porque fueron canceladas; mientras que en el segundo
trimestre de 2016 si se efectuaron pagos por este servicio.
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TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA
2do. Trimestre 2017

VALOR CONSUMO

9.896.941

9.881.174

a 88

1al30abril

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

1al 31 mayo

1al 30 junio

RESUMEN COMPARATIVO SERVICIO TELEFONICO SEGUNDO
TRIMESTRE
2017 vs 2016

CANT. CONSUMO 2do. CONSUMO 2do.
CONCEPTO TELEFONOS TRIMESTRE 2017 TRIMESTRE 2016
O LINEAS
Teléfono Celular 45 18.951.822,00 9.339.032,00
Avantel 50 10.716.660,00 10.428.005,00
Teléfono Fijo 22
Planta Telefonica 1 26.695.058,00 10.768.763,00
Cuenta Corporativa 3
y Otros 4
Banda Anchay 13 26.609.356,00 27.300.677,00
Telefonia Edatel 24

TOTAL CONSUMO 2do. TRIMESTRE

82.972.896,00

57.836.477,00

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
CON RESPECTO A VEHICULOS, INMUEBLES Y PUBLICIDAD DEL SEGUNDO
TRIMESTRE VIGENCIA 2017

La Alcaldia de Barrancabermeja realiz6 los siguientes compromisos con respecto al
gasto ocasionado por: vehiculos, inmuebles y publicidad, durante el segundo

trimestre del afno 2017
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VEHICULOS
VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL
PARA ASIGNACION Y USO DE
VEHICULOS VARIACION
RUBRO CONCEPTO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE (%)
2016 2017

ABR A JUN ABR A JUN
24.1.1.1.2.1.01-01 | COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS 0 29,530,000 100
2.4.1.1.1.2.1.02-01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 40,775,544 0 (100)
2.4.1.1.1.2.1.03-01 | COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 769,195,181 0 (100)
2.4.1.1.1.2.2.01-01 | MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 150,000 460,822,836 307,115.22
2.4.1.1.1.2.2.05-01 | SEGUROS 0 0 0

IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y

2.4.1.1.1.2.2.22-01 | SANCIONES 582,313 100
2.4.1.1.1.2.2.25-01 | OTROS GASTOS GENERALES 44,153,000 100

Las variaciones mas representativas en vehiculos son las siguientes:

COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS: En el segundo trimestre
2017 se aumenté en un 100% con respecto al segundo trimestre
2016, debido a que en este trimestre 2017 se efectlio un contrato para
compra y recarga de extintores para las instalaciones donde funcionan
las oficinas de la Administracion Municipal y los vehiculos
automotores, mientras que en el segundo trimestre de 2016 no se
efectuaron gastos de vehiculos por este concepto.

MATERIALES Y SUMINISTROS: En este segundo trimestre 2017 se
disminuyé en un 100% con respecto al segundo trimestre 2016,
debido a que en este trimestre 2017 no se comprometieron recursos
por este concepto para vehiculos; mientras que en el segundo
trimestres de 2016 se comprometieron recursos para el contrato de
servicio No. 0912-16 “lavado general y parcial, despinche y montaje
de los vehiculos y motocicletas, suministro de combustible,
lubricantes, filtros y baterias para vehiculos” por valor de $40,325,544
y por caja menor se comprometieron $450,000 en polarizado y
accesorios para vehiculos.
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e COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES: En este segundo trimestre 2017
disminuyé en un 100% con respecto al segundo trimestre 2016,
debido a que en este trimestre 2017 no se comprometieron recursos
por este concepto; mientras que en el segundo trimestre 2016 se
comprometieron recursos para el contrato de servicio No. 0912-16
‘lavado general y parcial, despinche y montaje de los vehiculos y
motocicletas, suministro de combustible, lubricantes, filtros y baterias
para vehiculos” por valor de $769,195,181.

e MANTENIMIENTO Y REPARACION: En el segundo trimestre 2017 se
aumenté en un 307,115.22% con respecto al segundo trimestre 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectio contrato para
mantenimiento y reparacion de los vehiculos y motocicletas oficiales
por valor de $ 458,000,000, igualmente compra y recarga de
extintores para las instalaciones donde funcionan las oficinas de la
Administracion Municipal y a los vehiculos automotores por valor de $
2,538,000, y suministro de materiales para el mantenimiento del
vehiculo IRQ173 por valor de $284.836; mientras que en el segundo
trimestre de 2016 no se comprometieron recursos para vehiculos por
este concepto.

e IMUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES: En el segundo
trimestre 2017 se aumentd en un 100% con respecto al segundo
trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017 se pago6 derechos
municipales vigencia 2014 a 2017 de los vehiculos de placas INF590
e INF604 de propiedad del Municipio ($526,762) y se pagd por caja
menor sistematizacién, facturacion y porte de placa OSD714
($55,551); mientras que en el segundo trimestre de 2016 no se
comprometieron recursos para vehiculos por este concepto.

e OTROS GASTOS GENERALES: En el segundo trimestre 2017 se
aumenté en un 100% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectlo adicional en valor y
tiempo al contrato No. 1232-16 cuyo objeto es el mantenimiento
correctivo y preventivo de la camioneta blindada OSK237 de
propiedad del municipio y alquiler de dos vehiculos como apoyo al
esquema de seguridad del Alcalde Municipal, mientras que en el
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segundo trimestre de 2016 no se comprometieron recursos para
vehiculos por este concepto.

m2016 @2017
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Fuente: Sistema Financiero

INMUEBLES, MEJORAS Y MANTENIMIENTO

VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL
PARA ADQUISICION DE
INMUEBLES, MEJORAS Y
RUBRO CONCEPTO MANTENIMIENTO VARé&?'ON
I TRIMESTRE Il TRIMESTRE
2016 2017
ABR A JUN ABR A JUN
2.41.1.1.2.1.02-01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 2,991,392 0 (100)
2.4.1.1.1.2.2.01-01 MANTENIMIENTO Y REPARACION 0 0 0
2411.12212-01 |ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES 579,251,910 416,455,430 (28.10)
GASTOS NOTARIALES, REGISTROS,
241.1.1.2221-01 |PERITAZGO Y CURADURIA 646,600 1,012,869 56.65
2.41.1.12.222-01 |IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES 0 0 0

Las variaciones mas representativas en la Adquisicion de Inmuebles, Mejoras y
Mantenimiento son las siguientes:

e MATERIALES Y SUMINISTROS: En el segundo trimestre de 2017 se

disminuy6é en un 100% con respecto al segundo trimestre de 2016,

debido a que en este trimestre no se comprometieron recursos para
adquisicién, mejora y mantenimiento de inmuebles por el rubro de
materiales y suministros; mientras que en el segundo trimestre de

2016 se efectlo gastos por caja menor para el suministro de vidrios,

ventanas y materiales eléctricos para la adecuacion de la Oficina
Juridica, Despacho y Gestora Social por valor de $1,679,992,
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igualmente por caja menor se efectio suministro e instalacion de
chapas y suministro de ferreteria por $1,311,400.

¢ ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES: En el segundo trimestre de 2017 se
disminuyd en un 28.10% con respecto al segundo trimestre de 2016, debido
a que en este trimestre 2017 se comprometieron recursos por $416,455,430
para la suscripcion de seis (6) contratos de arrendamiento para el
funcionamiento de las siguientes dependencias: Archivo Histérico, Almacén
e Inventarios, Oficina de Seguridad y Salud en el Trabajo, Archivo de
Tesoreria, Clopad, Consejo Territorial de Planeacion, Inspeccién y Estacion
de Policia del corregimiento de San Rafael de Chucuri; mientras que en el
segundo trimestre 2016 se comprometieron $579,251,910 en diez (10)
contratos de arrendamientos para el funcionamiento de las siguientes
dependencias: Clopad, Catastro, Archivo de Tesoreria, Consejo Territorial de
Planeacion, Inspeccién de Policia, corregimiento San Rafael de Chucuri,
Inspeccién de Precios, Pesas y Proteccion al Consumidor y una parte del
Archivo de la Secretaria de Educacién, Almacén Municipal, Archivo Historico
y Documental del primero y segundo piso, Estaciéon de Policia del
corregimiento de San Rafael de Chucuri y Planeacion, Procesos Técnicos de
Contratacién, Asesora Gestibn por Resultado, Asesora de Desarrollo
Econdmico y Social y Asesora Politica Rural.

e GASTOS NOTARIALES, REGISTROS, PERITAZGO Y CURADURIAS: En
el segundo trimestre 2017 se aumentd en un 56.65% con respecto al
segundo trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017 se
comprometieron recursos para el pago de expensas de construccion salon
comunal las Camelias en la carrera 34B No. 52A-274 ($822,313) y por caja
menor certificado de matricula, pago de impuestos de registro de predio,
estudio y proceso de titulo ($190.556); mientras que en el segundo trimestre
2016 se comprometieron $646,600 para registro e impuestos
departamentales sobre escritura publica de compraventa.

ADQUISICION DE INMUEBLES, MEJORAS
Y MANTENIMIENTO
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IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES
VALOR REGISTRO PRESPUESTAL VARIACION
Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE
RUBRO CONCEPTO Dons e %)
ABR A JUN ABR A JUN
24.1.1.1.2.2.04-01 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 13,600,000 694,008 (95)
241.11.2.2.13-01 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 440,713,400 0 (100)
24.11.1.2.2.15-01 FOTOCOPIAS 0 33,558,145 100
2.4.1.1.1.2.1.02-01 MATERIALES Y SUMINISTROS 0 827,500 100

Las variaciones mas representativas en los rubros de Impresos, Publicidad y
Publicaciones son las siguientes:

IMPRESOS Y PUBLICACIONES: En el segundo trimestre de 2017 se
disminuyd en un 95% con respecto al segundo trimestre 2016, debido a que
en este trimestre 2017 solo se efectio pago de edicto correspondiente al
permiso de ocupacién del cauce para realizar los trabajados de habilitacion
de acceso del cauce vehicular cuatro bocas la Cira localizado en el predio
Hacienda la Candelaria del Corregimiento el Centro; mientras que en el
segundo trimestre de 2016 se comprometieron recursos por $13,600,000
para prestacion de servicio de apoyo a la gestion administrativa de la
publicacion multimedia especializada en el campo juridico para las diferentes
dependencias del Municipio de Barrancabermeja.

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: En el segundo trimestre de 2017 se
disminuy6 en un 100% con respecto al segundo trimestre 2016, debido a que
en este trimestre 2017 no se comprometieron recursos de publicidad y
propaganda; mientras que en el segundo trimestre de 2016 se efectlo el
contrato 20160290 para apoyar la gestion y servicio profesional periodistico
a través de comunicacion escrita y audiovisual para el acompafiamiento a las
estrategias de comunicacion por valor de $440,000,000 y tres (3) pagos
para publicacion de edictos.

FOTOCOPIAS: En el segundo trimestre de 2017 se aumenté en un 100%
con respecto al segundo trimestre de 2016, debido a que en este trimestre
2017 se efectto contrato por concepto de suministro de fotocopias, anillado,
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cartografia y carnet requerida por las distintas dependencias de la Alcaldia
Municipal; mientras que en el segundo trimestre de 2016 no se
comprometieron recursos para Fotocopias.

¢ MATERIALES Y SUMINISTROS: En el segundo trimestre de 2017 se
aumenté en un 100% con respecto al segundo trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre se comprometieron recursos para el
suministro de fotocopias, anillado, cartografia y carnet requerida por
las distintas dependencias de la Alcaldia Municipal; mientras que en
el segundo trimestre de 2016 no se comprometieron recursos para
Materiales y Suministros.

IMPRESOS, PUBLICIDAD Y
PUBLICACIONES

II 13,600,000
694,008
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]
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1827500
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Fuente: Sistema Financiero

N 2do. T/ 2016-2017

RECOMENDACIONES
e Se sugiere a la Secretaria General, documentar las politicas de
austeridad en el uso y asignacién de servicios de comunicaciones
(celular, avantel, teléfono fijo e internet), asi mismo, en gastos directos e
indirectos de personal y gastos relacionados con vehiculos, inmuebles y
publicidad, utilizando para ello mecanismos que permitan controlar,
mantener o disminuir los gastos por estos conceptos.

e Requerir planeacion de trabajo para la debida cancelacion de horas
extras, dias festivos y remuneracion nocturna a los Trabajadores
Oficiales.

e Mantener actualizadas las relaciones de avantel, de celulares y teléfonos
fijos tanto en el Almacén Municipal como en la Secretaria General.

e Restringir la adquisicion de nuevas lineas telefénicas y equipos de
comunicacion y en caso de necesidad se debe justificar dicho servicio.
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Asi mismo, se debe mantener los consumos por concepto de servicio
telefonico.

e Dar cumplimiento a la circular conjunta 02 de 2003 expedida por el
Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion,
donde previene a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se
deriva en su contra por detrimento del patrimonio publico como
consecuencia de la PERDIDA, DANO O DETERIORO de bienes que se
les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas
diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio
o inservibles no dados de baja.

e Se recomienda realizar copias de seguridad de las nominas y
custodiarlas fuera de la Secretaria General.

e Guardar los vehiculos de uso institucional en dias no laborables en los
respectivos parqueaderos municipales o lugares autorizados por la
entidad.

e Cumplir con las medidas de austeridad establecidas en el Decreto No.
1737 de 1998 con respecto a la publicidad y publicaciones en los
articulos: 7° (avisos institucionales), 8° (impresion folletos o textos) y 9°
(prohibicion en la difusibon de expresiones de aplauso, censura,
solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de la entidad o
sus funcionarios con cargo a recursos publicos).

e Se recomienda nuevamente efectuar un estudio o andlisis de la
conveniencia econémica y social para el municipio de Barrancabermeja
en la existencia de un centro administrativo municipal, donde se
encuentren ubicadas todas las oficinas de la Administracion Central
Municipal, para evitar el hecho de tener tantos inmuebles en arriendo y
dispersas las dependencias municipales, afectando en ultimas la gestion
en la prestacion del servicio publico, debido a que la comunidad debe
desplazarse de un lugar a otro para realizar sus diligencias.
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3.1.3 INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
TERCER TRIMESTRE 2017

SERVICIOS PERSONALES
La Alcaldia de Barrancabermeja realiz los siguientes compromisos con respecto a
los servicios de personal Directos e Indirectos, durante el tercer trimestre 2017:

VIR VIR
COMPROMISO | COMPROMISO %
NUMERAL DESCRIPCION 1 julio al 30 sept. | 1 julio al 30 sept. | VARIACION
2016 2017
Sueldo de Personal de Némina
24.11.1.1.1.01-01 (se incluye Educacion y Salud) 3,786,819,669.00 | 4,136,837,377.00 9.24
2.4.1.1.1.1.1.02-01 | Sueldo Trabajadores Oficiales 1,083,998,660.00 | 1,037,596,950.00 (4.28)
2.4.1.1.1.1.1.03-01 | Horas Extras, dias festivos y 259,802,589.00 | 319,038,903.00 22.80
Remuneracion Nocturna
Bonificacién por Servicios
2.4.1.1.1.1.1.04-01 | Prestados (se incluye 85,296,768.00 95,957,737.00 12.50
Educacién y Salud)
Vacaciones (se incluye
24.1.1.1.1.1.05-01 Educacién y Salud) 182,942,596.00 | 208.295,224.00 13.86
¥ Prima de Navidad (se incluye
2.4.1.1.1.1.1.06-01 Educacién y Salud) 910,307.00 33,321,422.00 3560.46
Prima Vacacional (se incluye
24.1.11.1.1.07-01 Educacién y Salud) 127,620,796.00 146,580,424.00 14.86
¥ Prima de Servicios (se incluye
2.4.1.1.1.1.1.08-01 Educacién y Salud) 2,756,818.00 | 720,611,647.00 26039.25
Bonificacién Especial por
2.4.1.1.1.1.1.09-01 | Recreacion (se incluye 16,655,279.00 18,278,307.00 9.74
Educacién y Salud)
24.1.1.1.1.1.10-01 | Subsidio de alimentacién 0 0 0
2.41.1.1.1.1.11-01 | ndemnizacion por Vacaciones 1,651,277.00| 54,607,371.00|  3206.98
(se incluye Educacién y Salud)
2.4.1.1.1.1.1.12-01 | Bonificacién por Direccion 10,871,979.00 15,622,309.00 43.69
2.4.1.1.1.1.1.13-01 | Auxilio de Transporte 0 0 0
24111111401 |Prestaciones Sociales 196,417,519.00 | 123,274,424.00 (37.24)
Extralegales
2.41.1.1.1.1.15-01 | Dotacion de Personal (se 0 0 0
incluye Educacion y Salud)
2.4.1.1.1.1.1.16-01 | Cesantias Parciales 157,051,015.00 176,059,600.00 12.10
Cesantias Definitivas e
2.41.1.1.1.1.17-01 | Intereses a las Cesantias (se 55,281,745.00 71,903,669.00 30.07
incluye Educacion y Salud)
241.111.1.18.01 | Olros gastos de personal 0 0 0
asociados a la nomina
24111111901 |Bonificacion de Gestion 2,757,820.00 0 (100)
Territorial
Pago de Recargos Nocturnos,
Horas Extras, Dominicales y
2.4.1.1.1.1.1.20-01 | Festivos para personal que 65,584,808.00 124,728,233.00 90.18

laboran en las Comisarias de
Familia

TOTAL DIRECTOS

6,036,419,645.00

7,282,713,597.00
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El numero de servidores publicos directos e indirectos del tercer trimestre 2016 y

2017 es el siguiente:

REMUNERACION POR SERVICIOS
MES PUBLICOS OFICIALES TEMPORALES PROFESIONALES TECNICOS
I Trim. | I Trim. I Trim. I Trim. I Trim. | I Trim. 1l Trim. I Trim. 1l Trim. 1l Trim.
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Julio 383 386 146 148 22 30 66 1 63 1
Agosto 385 386 148 148 22 31 81 1 106 1
Septiembre 384 388 148 148 25 29 32 26 35 20

Las variaciones mas representativas son las siguientes:

Horas Extras, dias festivos y remuneracion nocturna: En el tercer
trimestre de 2017 se aumentd en un 22.80% con respecto al tercer
trimestre de 2016, debido al aumento en las labores de jornada
adicional de trabajadores oficiales.

Bonificacion por Servicios Prestado: En el tercer trimestre 2017 se
aumentdé en un 12.50% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se pagd vacaciones a 4
servidores publicos de la nédmina del Despacho y 69 de la némina
Global, ademas se efectuaron nueve (9) liquidaciones de prestaciones
sociales y dos (2) reliquidaciones; mientras que en el tercer trimestre
2016 se pagaron vacaciones a 75 servidores publicos de la planta
global y uno (1) de la nomina Despacho, ademas se efectuaron dos
(2) liguidaciones de prestaciones sociales, asi: una (1) del nivel
directivo y una (1) de la planta global.

Vacaciones: En el tercer trimestre 2017 se aumentd en un 13.86%
con respecto al tercer trimestre 2016, debido a que en este trimestre
2017 se pag0 vacaciones a 4 servidores publicos de la nédmina del
Despacho y 69 de la némina Global, ademas se efectuaron nueve (9)
liquidaciones de prestaciones sociales y dos (2) reliquidaciones;
mientras que en el tercer trimestre 2016 se pagaron vacaciones a 75
servidores publicos de la planta global y uno (1) de la nomina
Despacho, ademas se efectuaron dos (2) liquidaciones de
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prestaciones sociales, asi: una (1) del nivel directivo y una (1) de la
planta global.

e Prima de Navidad: En el tercer trimestre 2017 se aumenté en un
3,560.46% con respecto al tercer trimestre 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se efectuaron nueve (9) liquidaciones de prestaciones
sociales y dos (2) reliquidaciones; mientras que en el tercer trimestre
2016 se efectuaron solo dos (2) liquidaciones de prestaciones
sociales.

e Prima Vacacional: En el tercer trimestre 2017 se aumentd en un
14.86% con respecto al tercer trimestre 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se pagd vacaciones a 4 servidores publicos de la
némina del Despacho y 69 de la némina Global, ademas se
efectuaron nueve (9) liquidaciones de prestaciones sociales y dos (2)
religuidaciones; mientras que en el tercer trimestre 2016 se pagaron
vacaciones a 75 servidores publicos de la planta global y uno (1) de la
nomina Despacho, ademas se efectuaron tres (3) liquidaciones de
prestaciones sociales, asi: una (1) del nivel directivo y dos (2) de la
planta global.

e Prima de Servicios: En el tercer trimestre de 2017 se aumento en un
26,039.25% con respecto al tercer trimestre de 2016, debido a que en
este trimestre 2017 se comprometieron recursos para la prima de
servicios, ademas se efectuaron cinco (5) liquidacién de prestaciones
sociales y dos (2) reliquidaciones; mientras que en el tercer trimestre
de 2016 el registro presupuestal para el pago de la prima de servicios
no quedo con fecha de julio/16, sino que se realiz6 el 28 de junio/16
es decir que el valor de la prima de servicios/16 se reflejo en el
segundo trimestre de ese mismo afio, ademas se efectuaron dos (2)
liquidaciones de prestaciones sociales.

e Indemnizacion de Vacaciones: En el tercer trimestre de 2017 se
aumentd en un 3,206.98% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectuaron siete (7)
indemnizacion de vacaciones y siete (7) liquidaciones de prestaciones
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sociales; mientras que en el tercer trimestre 2016 solo se efectio una
(1) liguidacién de prestaciones sociales.

e Bonificacion por Direccion: En el tercer trimestre de 2017 se
aumentdé en un 43.69% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectuo la liquidacion de los
cuatro (4) meses completos; mientras que en el tercer trimestre 2016
se pago proporcionalmente por cada mes laborado.

e Prestaciones Sociales Extralegales: En el tercer trimestre de 2017
se disminuyd en un 37.24% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 no se efectido compromisos para
el reajuste salarial, ya que éste se efectlo en el segundo trimestre
2017; mientras que en el tercer trimestre 2016 se efectlo el reajuste
del incremento salarial, ademas se realizé una liquidacion definitiva y
tres ajustes de liquidacién definitiva por incremento salarial.

. Cesantias Parciales: En el tercer trimestre de 2017 se
aumentd en un 12.10% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectuaron 25 pagos por
concepto de cesantias parciales que superan el valor de los 31 retiros
de cesantias efectuados en el tercer trimestre de 2016.

o Cesantias Definitivas e Intereses a las Cesantias: En el
tercer trimestre de 2017 se aument6 en un 30.07% con respecto al
tercer trimestre de 2016, debido a que en este trimestre 2017 se
comprometieron recursos para el pago de intereses a las cesantias
por retiros parciales, ademas se efectuaron nueve (9) liquidaciones
de prestaciones sociales y dos (2) reliquidaciones; mientras que en el
tercer trimestre de 2016 se comprometieron recursos para pago de
intereses a las cesantias de trabajadores oficiales que tuvieron retiros
parciales de cesantias, también se efectuaron cuatro (4) liquidaciones
de prestaciones sociales y tres (3) ajustes de liquidacion definitiva por
incremento salarial.

e Bonificacion de Gestién Territorial: En el tercer trimestre de 2017
se disminuy6é en un 100% con respecto al tercer trimestre de 2016,
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debido a que en este trimestre 2017 no se efectGo compromiso
presupuestal para esta bonificacion; mientras que en el tercer
trimestre 2016 se efectio un pago por valor de $2.757.820 que por
error se le aplicé al rubro de bonificacién de Gestion Territorial, siendo
el correcto Acuerdo Laboral.

e Recargos Nocturnos, Horas Extras, Dominicales y Festivos para
personal que laboran en las Comisarias de Familia: En el tercer
trimestre de 2017 se aumenté en un 90.18% con respecto al tercer
trimestre de 2016, debido a que en este trimestre 2017 la Inspeccion
de Policia esta funcionando las 24 horas del dia (4 turnos) al igual que
las Comisarias de Familia; mientras que en el tercer trimestre/16 se
pagé nomina de recargos nocturnos, horas extras, dominicales y
festivos con el incremento salarial solo al personal que labora en las
Comisarias de Familia.

% SERVICIOS PERSONALES DIRECTOS
30.000,00

25.000,00
20.000,00
15.000,00

10.000,00
5.000,00

— — =
(5.000,00) 2 ﬁ = g g2 s B
g8 ET EgEEE
% de Variacién Numerales comparados 3er. Trimestre 2016-2017
Fuente: Sistema Financiero
INDIRECTOS:
V/IR COMPROMISO | V/R COMPROMISO %
NUMERAL DESCRIPCION 1 julio al 30 sept. 1 julio al 30 sept.

2016 2017 VARIACION

Remuneracion por Servicios Profesionales
2.4.1.1.1.1.2.01-01 | (Honorarios) 1,836,457,037.00 306,966,660.00 (83.28)
24.1.1.1.1.2.02-01 | Personal Supernumerario y Temporal 238,173,056.00 287,187,879.00 20.58
24.1.1.1.1.2.03-01 | Remuneracion por Servicios Técnicos 1,142,086,606.00 140,954,000.00 (87.66)
2.4.1.1.1.1.2.04-01 | Aprendices Sena 12,267,210.00 12,832,730.00 4.61
24.1.1.1.1.2.05-01 | pggicit Fiscal 0 13,310,000.00 100
24.1.1.1.1.2.06-01 Otros Servicios Personales Indirectos 0 0 0
TOTAL INDIRECTOS 3,228,983,909.00 761,251,269.00 (76.42)
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La variacién es la siguiente:

e Remuneracion por Servicios Profesionales (Honorarios): En el
tercer trimestre de 2017 se disminuyé el valor de registros
presupuestales en un 83.28% con respecto al tercer trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 solo se perfeccionaron 26
contratos y 2 adicionales; mientras que en el tercer trimestre 2016 se
suscribieron 179 contratos.

e Personal Supernumerario y Temporal: En el tercer trimestre de
2017 se aument6 en un 20.58% con respecto al tercer trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 se comprometieron
recursos para el pago de tres (3) nominas asi: julio, agosto y
septiembre/17, con un promedio mensual de treinta (30)
supernumerarios; mientras que en el tercer trimestre de 2016 se
efectuaron compromisos para el pago de cuatro (4) nominas
correspondientes al mes de junio, julio, agosto y septiembre/16 con un
promedio mensual de 23 supernumerarios.

e Remuneracion por Servicios Técnicos: En el tercer trimestre de
2017 se disminuy6 en un 87.66% con respecto al tercer trimestre de
2016, debido a que en este trimestre 2017 se perfeccionaron 22
contratos; mientras que en el tercer trimestre 2016 se suscribieron 204
contratos.

e Déficit Fiscal: En el tercer trimestre de 2017 se aument6 en un 100%
con respecto al tercer trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se comprometieron recursos por valor de $13.310.000,
para el pago del acta final del contrato de prestacion de servicios 2013
de 2015, actas parcial No. 5 y final del contrato No. 0850 de 2015,
acta final del contrato No. 1843 de 2015 y acta final del contrato de
prestacion de servicios No. 0863 de 2015; mientras que en el tercer
trimestre 2016 no se comprometieron recursos por este rubro
presupuestal.
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AVANTEL CELULARES

La Alcaldia de Barrancabermeja en este tercer trimestre de 2017 continud
con el servicio del operador Avantel y conté con 45 numeros de teléfono

celular.

En el tercer trimestre 2017 se pago el valor de $18.906.235 y en el tercer
trimestre 2016 se pagd $10.929.855 aumentandose el consumo en un
72.98%, debido a que en este trimestre se aumento el valor de la capacidad
compartida ($11,915,268) y la capacidad individual ($3,534,834); mientras
gue en el tercer trimestre de 2016 el valor de la capacidad compartida
($4,641,016) y la capacidad individual ($2,834,019) fueron menores.

CELULARES AVANTEL SECRETARIOS

3er. Trimestre 2017

OVALOR CONSUMO

6.302.206

6.301.997

i 6.302.032

julio agosto septiembre

Fuente: Oficina de Servicios PuUblicos
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AVANTEL RADIOS
La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 de julio al 30 de
septiembre de 2017, conto con 50 equipos de Avantel.

En el tercer trimestre 2017 se pago el valor de $11,065,460 y en el tercer
trimestre 2016 se pago un valor de $10,716,660, aumentandose en un
3.25%, que corresponde a la reposicion de un equipo por valor de $348,800
segun factura 2810744.

RADIOS AVANTEL
3er. Trimestre 2017

m|VALOR CONSUMO

3.921.020

3.572.220 3.572.220

julio agosto septiembre

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

TELEFONO FIJO Y CUENTA CORPORATIVA

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 1 de julio al 30 de
septiembre de 2017, conté con 38 numeros de teléfono Fijo de los cuales 17
han sido canceladas y 2 tienen solicitud de cancelaciéon para un total de 19
lineas activas, también se cuenta con una planta telefonica, tres (3) cuentas
corporativas de servicio a larga distancia e internet y otros servicios
adicionales de TV e internet y larga distancia; ademas del servicio de internet
dedicado — Backup.

En el tercer trimestre 2017 se pago el valor de $27,961,332 y en el tercer
trimestre 2016 se pago $11,151,708, aumentandose en un 150.74%, debido
a que en este tercer trimestre 2017 se incluyeron dos (2) cuentas
corporativas y otros servicios adicionales de TV e internet y larga distancia,
ademas del servicio adquirido de internet dedicado; mientras que en el tercer
trimestre de 2016 no se contemplaron estos gastos.
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TELEFONO FUJO Y CUENTA CORPORATIVA
3er. Trimestre 2017
VALOR CONSUMO

9.361.170 9.318.126

. e |

1 al 31 julio 1 al 31 agosto 1al30
septiembre

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

BANDA ANCHA Y TELEFONIA EDATEL

La Alcaldia de Barrancabermeja, en el periodo del 8 de julio al 7 de
octubre/17, contdé con 24 numeros de teléfono Fijo y 10 suscripciones de
servicio banda ancha. En este periodo se reactivé la linea fija 6025882 y se
incluyé la linea fijas 6126800 que esta al servicio del Almacén Municipal e
incluye banda ancha y television, en relacion al internet banda ancha se han
retirado Familias en Accion, Eventos de la Alcaldia, Infraestructura y
Desarrollo Econémico.

Durante el tercer trimestre 2017 se pago el valor de $25.041.968,00 y en el
tercer trimestre 2016 se pagd $26.276.050,00 disminuyéndose en un 4.70%,
debido a que en este tercer trimestre de 2017 no se realizaron pagos de
servicios de internet banda ancha de Familias en Accion, Infraestructura y
Desarrollo Econémico porque fueron canceladas; mientras que en el tercer
trimestre de 2016 si se efectuaron pagos por este servicio.

BANDA ANCHAY TELEFONIA EDATEL
3er. Trimestre 2017

VALOR CONSUMO
8.597.984 8.351.521 8.092.463

8 julioal 7 8 agostoal 7 8 septiembre
agosto septiembre  al 7 octubre

Fuente: Oficina de Servicios Publicos
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RESUMEN COMPARATIVO SERVICIO TELEFONICO TERCER TRIMESTRE
2017 vs 2016

CANT. CONSUMO 3er. CONSUMO 3er.
CONCEPTO TELEFONOS TRIMESTRE 2017 TRIMESTRE 2016
O LINEAS
Teléfono Celular 45 18.906.235,00 10.929.855,00
Avantel 50 11.065.460,00 10.716.660,00
Teléfono Fijo 26
Planta Telef6nica 1 27.961.332,00 11.151.708,00
Cuenta Corporativa 3
y Otros 4
Banda Anchay 10 25.041.968,00 26.276.050,00
Telefonia Edatel 24
TOTAL CONSUMO 3er. TRIMESTRE 82.974.995,00 59.074.273,00

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO

CON RESPECTO A VEHICULOS, INMUEBLES Y PUBLICIDAD DEL TERCER
TRIMESTRE VIGENCIA 2017

La Alcaldia de Barrancabermeja realiz6 los siguientes compromisos con respecto al
gasto ocasionado por: vehiculos, inmuebles y publicidad, durante el tercer trimestre

del afio 2017
VEHICULOS
VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL
PARA ASIGNACION Y USO DE
VEHICULOS VARIACION
RUBRO CONCEPTO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE (%)
2016 2017

JUL A SEPT JUL A SEPT
2.4.1.1.1.2.1.01-01 | COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS 0 0 0
2.4.1.1.1.2.1.02-01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 0 49,903,107 100
2.4.1.1.1.2.1.03-01 | COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 0 749,743,653 100
2.41.1.1.2.2.01-01 | MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 459,696,774 358,203 (99.92)
2.4.1.1.1.2.2.05-01 | SEGUROS 0 397,262,076 100

IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y

2.4.1.1.1.2.2.22-01 | SANCIONES 0 7,616,490 100
2.4.1.1.1.2.2.25-01 | OTROS GASTOS GENERALES 220,765,000 45,295,044 (79.48)
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Las variaciones mas representativas en vehiculos son las siguientes:

e MATERIALES Y SUMINISTROS: En este tercer trimestre 2017 se
aumentdé en un 100% con respecto al tercer trimestre 2016, debido a
que en este trimestre 2017 se efectio contrato de servicios para
‘lavado general y parcial, despinche y montaje, suministro de filtros,
baterias, combustibles y lubricantes para vehiculos y motocicletas”;
mientras que en el tercer trimestres de 2016 no se comprometieron
recursos para vehiculos por este concepto.

e COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES: En este tercer trimestre 2017 se
aumentd en un 100% con respecto al tercer trimestre 2016, debido a
gue en este trimestre 2017 se comprometieron recursos para el
contrato de servicio de “lavado general y parcial, despinche y montaje,
suministro de filtros, baterias, combustibles y Ilubricantes para
vehiculos y motocicletas”, mientras que en el tercer trimestres de
2016 no se comprometieron recursos por este rubro para vehiculos.

e MANTENIMIENTO Y REPARACION: En el tercer trimestre 2017 se
disminuyd en un 99.92% con respecto al tercer trimestre 2016, debido
a que en este trimestre 2017 se pagod por caja menor la instalacién de
silla a la buseta sprinter OSK415 por $210.000 y Revisién (scaner)
camioneta al servicio de la Secretaria de Gobierno placas OSK388 por
$148.000; mientras que en el tercer trimestre de 2016 se efectlo
compromisos para: mantenimiento correctivo y preventivo de la
camioneta blindada OSK 237 y alquiler de dos (2) vehiculos como
apoyo al esquema de seguridad del Alcalde por $32.434.600;
Mantenimiento y reparacion de los vehiculos y motocicletas oficiales
por $ 426.985.500 y por caja menor se pago mantenimiento del
vehiculo IRO-173 por valor de $ 276.674.

e SEGUROS: En el tercer trimestre 2017 se aumento en un 100% con
respecto al tercer trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017
se pago soat a trece (13) placas de vehiculos y motocicletas por
$6.779.270 y se adquirido polizas de seguros asi: seguros de vida,
manejo global, responsabilidad civil extracontractuales, soat,
magquinaria y equipo, automoviles, etc., por valor de $390.482.806;
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mientras que en el tercer trimestre 2016 no se comprometieron
recursos por este rubro para vehiculos.

IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES: En el tercer
trimestre 2017 se aumentdé en un 100% con respecto al tercer
trimestre 2016, debido a que en este trimestre 2017 se pago
impuestos municipales correspondiente al afio 2017 (impuestos,
duplicados de placas, cancelacion de matriculas y traspaso a
personas indeterminadas) para los vehiculos de propiedad del
Municipio de Barrancabermeja; mientras que en el tercer trimestre de
2016 no se comprometieron recursos para vehiculos por este
concepto.

OTROS GASTOS GENERALES: En el tercer trimestre 2017 se
disminuyé en un 79.48% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se efectio adicional No. 2 en
valor y tiempo al contrato No. 1232-16 cuyo objeto es el
mantenimiento correctivo y preventivo de la camioneta blindada
OSK237 de propiedad del municipio y alquiler de dos vehiculos como
apoyo al esquema de seguridad del Alcalde Municipal, mientras que
en el tercer trimestre de 2016 se efectGo compromisos para
mantenimiento correctivo y preventivo de la camioneta OSK 237 y
alquiler de dos (2) vehiculos como apoyo al esquema de seguridad del
Alcalde Municipal de Barrancabermeja por valor de $220,765,000.

ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS
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INMUEBLES, MEJORAS Y MANTENIMIENTO
VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL
PARA ADQUlSIClON DE
INMUEBLES, MEJORAS Y
RUBRO CONCEPTO MANTENIMIENTO VAR}.)A/O)C'ON
Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE
2016 2017
JUL A SEPT JUL A SEPT
24.1.1.1.2.1.01-01 COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS 0 149,799,580 100
2.4.1.1.1.2.1.02-01 MATERIALES Y SUMINISTROS 486,000 400,498,320 82,307.06
24111220101 |MANTENIMIENTO Y REPARACION 0 0 0
2.4.1.1.1.2.2.12-01 ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES 464,743,990 29,488,000 (93.66)
GASTOS NOTARIALES, REGISTROS,

2.4.1.1.1.2.2.21-01 PERITAZGO Y CURADURIA 14,995,668 981,365 (93.46)
2.4.1.1.1.2.2.22-01 IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES 0 0 0

Las variaciones mas representativas en la Adquisicion de Inmuebles,
Mejoras y Mantenimiento son las siguientes:

COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS: En el tercer trimestre de
2017 se aumentd en un 100% con respecto al tercer de 2016, debido
a gque en este trimestre se efectlio compra e instalacion de ventanales,
division en vidrio templado y mobiliario para la Administracion
Municipal de Barrancabermeja, segun contrato 2017-1517; mientras
gue en el tercer trimestre de 2016 no se comprometieron recursos
para compra de inmuebles, mejoras y mantenimiento por este
concepto.

MATERIALES Y SUMINISTROS: En el tercer trimestre de 2017 se
aumentd en un 82,307.06% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre se efectio contrato 2017-1499 para
suministro de elementos de ferreteria, herramientas y elementos
eléctricos para las diferentes dependencias por valor de $399,773,000
y por caja menor se adquirieron elementos para la adecuacion de
algunas dependencias (cantoneras, plafones, cables, tomacorrientes,
etc) por valor de $725,320; mientras que en el tercer trimestre de
2016 se efectlo gastos por caja menor para el servicio de cerrajeria
por valor de $486.000.
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e ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES: En el tercer trimestre de 2017
se disminuyd en un 93.66% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se comprometieron recursos para
el contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en la calle 51 No.
3-04 y carrera 3 No. 50-54 por valor de $12,800,000 y contrato para el
funcionamiento de la Oficina de Catastro por valor de $16,688,000;
mientras que en el tercer trimestre 2016 se comprometieron
$464,743,990 en siete (7) contratos de arrendamientos y cuatro (4)
contratos adicionales para el funcionamiento de las siguientes
dependencias: Secretaria de Desarrollo Econémico y Social; Oficinas
del CAM (Secretaria de Gobierno (Inspecciones y Certificados de
Territorialidad) - Control Disciplinario Interno, Medio Ambiente, Umata
y Asesora de Control Interno); Catastro; Almacén Municipal; Sisben y
Forcap; Familias en Accion; Astdemp; y dos (2) adicionales de la
Oficina de Catastro y dos (2) de Familias en Accion.

e GASTOS NOTARIALES, REGISTROS, PERITAZGO Y
CURADURIAS: En el tercer trimestre 2017 se disminuyé en un
93.46% con respecto al tercer trimestre 2016, debido a que en este
trimestre 2017 se comprometieron recursos para el pago de expensas
de construccién-ampliacién del predio ubicado en la Transv 49D No.
57-63 para la Escuela CDI, Semillitas por valor de $877,883 y por caja
menor se pagd por autenticaciones y certificados de libertad y
tradicion un valor de $103,482; mientras que en el tercer trimestre
2016 se comprometié recursos para realizar el avallo comercial y
estudio de titulos para la compra del predio donde funcionara el
Establecimiento Penitenciario en el Municipio de Barrancabermeja.

ADQUSICION DE INMUEBLES, MEJORAS Y
MANTENIMIENTO
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IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

VALOR REGISTRO PRESPUESTAL VARIACION

Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE

RUBRO CONCEPTO o6 e %)
JUL A SEPT JUL A SEPT

24.1.1.1.2.2.04-01 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 141,330,000 99,900,000 (29.31)
241.11.2.2.13-01 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 1,096,200 381,696,244 34,719.95
24.11.1.2.2.15-01 FOTOCOPIAS 33,169,000 0 (100)
2.4.1.1.1.2.1.02-01 MATERIALES Y SUMINISTROS 6,670,000 0 (100)

Las variaciones mas representativas en los rubros de Impresos, Publicidad y
Publicaciones son las siguientes:

IMPRESOS Y PUBLICACIONES: En el tercer trimestre de 2017 se
disminuyd en un 29.31% con respecto al tercer trimestre 2016, debido
a gue en este trimestre 2017 se efectio contrato 2017-2093 de
prestacion de servicio de impresion, publicidad interior, exterior y
publicaciones requeridas por las dependencias del Municipio de
Barrancabermeja en el desarrollo de sus funciones y/o actividades por
valor de $99,900,000; mientras que en el tercer trimestre de 2016 se
comprometieron recursos por $141,330,000 para la prestacién del
servicio de impresién, publicidad, interior, exterior y publicaciones que
requieran las dependencias del Municipio de Barrancabermeja.

PUBLICIDAD Y PROPAGANDA: En el tercer trimestre de 2017 se
aumentd en un 34,719.95% con respecto al tercer trimestre 2016,
debido a que en este trimestre 2017 se comprometieron recursos para
el contrato 2017-1622 de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
y servicios profesionales periodisticos a través de la comunicacién
escrita y audiovisual para el acompafiamiento a las estrategias de la
comunicacion del Municipio de Barrancabermeja por valor de
$380,820,000, ademas se efectuaron tres (3) publicaciones de edictos
por valor de $876,244; mientras que en el tercer trimestre de 2016
solo se efectuaron cuatro (4) publicaciones de Edictos.



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 286 DE 342

e FOTOCOPIAS: En el tercer trimestre de 2017 se disminuyé en un
100% con respecto al tercer trimestre de 2016, debido a que en este
trimestre 2017 no se comprometieron recursos para fotocopias;
mientras que en el tercer trimestre de 2016 se comprometieron
recursos para el suministro de fotocopias, anillado, cartografia
requerida por las distintas dependencias de la Alcaldia Municipal.

e MATERIALES Y SUMINISTROS: En el tercer trimestre de 2017 se
disminuyé en un 100% con respecto al tercer trimestre de 2016,
debido a que en este trimestre 2017 no se comprometieron recursos
para impresos, publicidad y publicaciones por el rubro de materiales y
suministros; mientras que en el tercer trimestre de 2016 se
comprometieron recursos para el suministro de carnets de los
servidores Pudblicos de la  Administracion  Municipal de
Barrancabermeja.

IMPRESOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES
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Fuente: Sistema Financiero

e RECOMENDACIONES

e Se sugiere a la Secretaria General, documentar las politicas de
austeridad en el uso y asignacién de servicios de comunicaciones
(celular, avantel, teléfono fijo e internet), asi mismo, en gastos directos e
indirectos de personal y gastos relacionados con vehiculos, inmuebles y
publicidad, utilizando para ello mecanismos que permitan controlar,
mantener o disminuir los gastos por estos conceptos.
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e Requerir planeacion de trabajo para la debida cancelaciéon de horas
extras, dias festivos y remuneracidbn nocturna a los Trabajadores
Oficiales.

e Mantener actualizadas las relaciones de avantel, de celulares y teléfonos
fijos tanto en el Almacén Municipal como en la Secretaria General.

e Restringir la adquisicibn de nuevas lineas telefénicas y equipos de
comunicacioén y en caso de necesidad se debe justificar dicho servicio.
Asi mismo, se debe mantener los consumos por concepto de servicio
telefonico.

e Dar cumplimiento a la circular conjunta 02 de 2003 expedida por el
Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion,
donde previene a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se
deriva en su contra por detrimento del patrimonio publico como
consecuencia de la PERDIDA, DANO O DETERIORO de bienes que se
les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas
diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio
o inservibles no dados de baja.

e Se recomienda realizar copias de seguridad de las nOminas y
custodiarlas fuera de la Secretaria General.

e Guardar los vehiculos de uso institucional en dias no laborables en los
respectivos parqueaderos municipales o lugares autorizados por la
entidad.

e Cumplir con las medidas de austeridad establecidas en el Decreto No.
1737 de 1998 con respecto a la publicidad y publicaciones en los
articulos: 7° (avisos institucionales), 8° (impresién folletos o textos) y 9°
(prohibicion en la difusion de expresiones de aplauso, censura,
solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de la entidad o
sus funcionarios con cargo a recursos publicos).
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e Se recomienda nuevamente efectuar un estudio o andlisis de la
conveniencia economica y social para el municipio de Barrancabermeja
en la existencia de un centro administrativo municipal, donde se
encuentren ubicadas todas las oficinas de la Administracion Central
Municipal, para evitar el hecho de tener tantos inmuebles en arriendo y
dispersas las dependencias municipales, afectando en ultimas la gestion
en la prestacion del servicio publico, debido a que la comunidad debe
desplazarse de un lugar a otro para realizar sus diligencias.

3.1.4 INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO
CUARTO TRIMESTRE 2017

En el compendio de cada uno de los rubros que corresponden al gasto generado
por cada una de las dependencias, rubros necesarios para garantizar la prestacion
del servicio de la administracion, se procedié al analisis respectivo, identificando el
crecimiento o disminucion de cada uno de ellos.

A continuacién se refleja el comportamiento de cada rubro ejecutado en el IV
trimestre de 2017 vs IV trimestre 2016.

SERVICIOS PERSONALES

DIRECTOS

VIR VIR

COMPROMISO | COMPROMISO %
NUMERAL DESCRIPCION IV TRIMESTRE | IV TRIMESTRE | VARIACION

2017 216
2.4.1.1.1.1.1.01-01 j‘;{ﬁ%)de Personal de Nomina (se incluye Educacion 4,193,727,339 | 3,847,638,319 8.99
2.4.1.1.1.1.1.02-01 | Sueldo Trabajadores Oficiales 1,065,762,092 975,769,502 9.22
2.4.1.1.1.1.1.03-01 | Horas Extras, dias festivos y Remuneracién Nocturna 161,025,466 301,360,680 (46.57)
241.11.1.1.04-01 Bonlflcqglon por Servicios Prestados (se incluye 85,335,355 110,338,170 (22.66)

Educacién y Salud)
2.4.1.1.1.1.1.05-01 | Vacaciones (se incluye Educacion y Salud) 186,924,775 246,587,490 (24.20)
2.4.1.1.1.1.1.06-01 | Prima de Navidad (se incluye Educacion y Salud) 1,543,751,571 ,391,341,640 10.95
2.4.1.1.1.1.1.07-01 | Prima Vacacional (se incluye Educacién y Salud) 128,793,692 172,155,290 (25.19)
2.4.1.1.1.1.1.08-01 | Prima de Servicios (se incluye Educacion y Salud) 2,932,864 2,797,270 4,85
) Bonificacién Especial por Recreacion (se incluye

2.4.1.1.1.1.1.09-01 Educacion y Salud) 16,254,786 21,597,350 (24.74)
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24.1.1.1.1.1.10-01 | Subsidio de alimentacion 0 0 0
24111.1.1.11-01 Isrflirél)nlza(:lon por Vacaciones (se incluye Educacion y 19,174,794 18,442,731 3.07
2.4.1.1.1.1.1.12-01 | Bonificacion por Direccion 14,352,999 8,914,267 61,01
2.4.1.1.1.1.1.13-01 | Auxilio de Transporte 0 0 0
2.4.1.1.1.1.1.14-01 | Prestaciones Sociales Extralegales 1,018,495,349 863,267,939 17,98
2.4.1.1.1.1.1.15-01 | Dotaci6n de Personal (se incluye Educacién y Salud) 0 0 0
2.4.1.1.1.1.1.16-01 | Cesantias Parciales 165,358,,721 264,998,187 (37.60)

Cesantias Definitivas e Intereses a las Cesantias (se
24.1.1.1.1.1.17-01 incluye Educacién y Salud) 30,780,687 101,856,777 (69.78)
2.4.1.1.1.1.1.18-01 | Otros gastos de personal asociados a la nomina 0 0 0
2.4.1.1.1.1.1.19-01 | Bonificacién de Gestion Territorial 5,541,038 2,375,165 133.29

Pago de Recargos Nocturnos, Horas Extras,
2.4.1.1.1.1.1.20-01 | Dominicales y Festivos para personal que laboran en 123,722,345 60,778,498 103.56

las Comisarias de Familia

TOTAL 8,761,933,873 | 8,390,219,275

Variacion de los Servicios Personales Directos

IV Trimeste 2017 vs. IV Trimestre 2016

Vacaciones

Prima de...

o
°
o
el
[}
=)
a

Prima de.
Bonificacion...

Auxilio de.
Prestaciones...
Dotacién de.

Fuente: Sistema Financiero

Otros gastos...
Bonificacion...
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Servicios Personales Directo
Comparativo IV trimestre 2016 Vs IV
trimestere 2017

5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000

= V/R COMPROMISO ™ V/R COMPROMISO
IV TRIMESTRE 2016 IV TRIMESTRE 2017

Fuente: Sistema Financiero
Las variaciones mas representativas son las siguientes:

> Horas Extras, dias festivos y remuneracion nocturna
Se presentd una disminucion del 46.57% con respecto al IV
trimestre de 2016, en razén a la medida adoptada en el mes de
diciembre para reducir horas extras a los trabajadores oficiales.

> Bonificacion por Servicios Prestados

Hubo una disminucion del 22.66% con respecto al IV trimestre
de 2016, toda vez que en el trimestre objeto de analisis
disfrutaron de este derecho menos trabajadores que en el
2016; es decir, a 55 servidores publicos se les liquido y pago
este beneficio, ademas de 5 liquidaciones de prestaciones
sociales y en el 2016 se pagaron vacaciones a 89 servidores
publicos y 12 liquidaciones de prestaciones sociales.

» Vacaciones

Se presentd una disminucion del 24.20% con respecto al IV
trimestre de 2016, toda vez que en el trimestre objeto de
analisis disfrutaron de este derecho menos trabajadores que en
el 2016; es decir, a 55 servidores publicos se les liquid6 y pago
este beneficio, ademas de 5 liquidaciones de prestaciones
sociales y en el 2016 se pagaron vacaciones a 89 servidores
publicos y 12 liquidaciones de prestaciones sociales.

» Prima de Navidad
Hubo un increment6 en un 10.95% con respecto al IV trimestre
2016, en razon a que en el trimestre objeto de analisis, se
liquidé este beneficio a mayor niumero menor de servidores
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publicos de las diferentes dependencias (389; ademas del pago
de 5 liquidaciones de prestaciones sociales; a diferencia del
2016 que se pagd a 388 servidores publicos y 12 liquidaciones
de prestaciones sociales.

» Prima Vacacional

Disminuy6 en un 25.19% con respecto al IV trimestre de 2016,
toda vez que en el trimestre objeto de andlisis disfrutaron de
este derecho menos trabajadores que en el 2016; es decir, a
55 servidores publicos se les liquidé y pago este beneficio,
ademas de 5 liquidaciones de prestaciones sociales y en el
2016 se pagaron vacaciones a 89 servidores publicos y 12
liquidaciones de prestaciones sociales.

> Bonificacion Especial por Recreacion:

Se presentd una disminucion del 24.74% con respecto al IV
trimestre de 2016, toda vez que en el trimestre objeto de
analisis disfrutaron de este derecho menos trabajadores que en
el 2016; es decir, a 55 servidores publicos se les liquid6 y pago
este beneficio, ademas de 5 liquidaciones de prestaciones
sociales y en el 2016 se pagaron vacaciones a 89 servidores
publicos y 12 liquidaciones de prestaciones sociales.

> Bonificacién por Direccién
Hubo un crecimiento del 61.01% con respecto al IV trimestre de
2016, en razén a que se reconocié el periodo completo a
diferencia del 2016 que por licencia no remunerada del sefior
Alcalde y acorde con la nhorma no se reconocio la bonificacidon
correspondiente a un mes, ocasionando la disminuciéon de este
rubro.

» Prestaciones Sociales Extralegales
Se presentd un incremento del 17.98% con respecto al IV
trimestre de 2016, con ocasién del incremento salarial aplicado
a la vigencia 2017; de igual forma, durante el trimestre
analizado el numero de trabajadores oficiales que disfrutaron de
este derecho aumento en 1, con respecto al trimestre de 2016;
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es decir, en el 2017, a 34 trabajadores se le pagaron las
vacaciones, mientras que en el 2016 se le pagaron a 33.

» Cesantias Parciales
Hubo una disminucion del 37.60% con respecto al IV trimestre
de 2016, toda vez que se pagaron 7 liquidaciones de cesantias
parciales menos que en el IV trimestre de 2016, es decir, en el
2017 se liquidaron y pagaron 22 y 29 en el 2016.

> Cesantias Definitivas e Intereses a las Cesantias
Se presentd una disminucién del 69.78% con respecto al IV trimestre
de 2016, teniendo en cuenta que en trimestre analizado se hizo
efectivo 5 liquidaciones de prestaciones sociales; mientras que en el
trimestre de la vigencia anterior, se pagaron 12 liquidaciones de
prestaciones sociales y pago de intereses por retiros parciales.

> Bonificacién de Gestion Territorial
Hubo un incremento del 133.29% con respecto al IV trimestre
de 2016, debido a que la bonificacién se liquidé 100%; mientras
gue en el 2016 se liquidé proporcional, en razén a los dias de
licencia no remunerada del sefor Alcalde.

» Recargos Nocturnos, Horas Extras, Dominicales y Festivos para
personal que laboran en las Comisarias de Familia:
Se presentdé un incremento del 103,56% con respecto al IV
trimestre de 2016, en razon a que en el trimestre objeto de
analisis, se consider6 en la ndbmina a la inspeccién de policia,
guienes prestaron servicio las 24 horas del dia, mientras que en
el 2016 solo se contemplé a las comisarias de familia.

1.1. INDIRECTOS

VIR VIR
COMPROMISO | COMPROMISO %
IV TRIMESTRE | IV TRIMESTRE | VARIACION
2017 2016

NUMERAL DESCRIPCION

Remuneracion por Servicios
2.4.1.1.1.1.2.01-01 | Profesionales (Honorarios) 442,621,732.00 | 269,386,136.00 64.31

2.4.1.1.1.1.2.02-01 | Personal Supernumerario y
Temporal 348,779,696.00 | 358,198,216.00 (2,63)
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2.4.1.1.1.1.2.03-01 | Remuneracién por Servicios
Técnicos 350,017,320.38 | 124,293,333.91 181,61
2.4.1.1.1.1.2.04-01 | Aprendices Sena 31,335,126.00 14,081,905.00 122,52
24111120501 | pficit Fiscal 0| 35700,000.00 (100)
2.4.1.1.1.1.2.06-01 | Otros Servicios Personales
Indirectos 0 0 0
TOTAL 1,172,753,874.38 | 801,659,590.91

Fuente: Sistema Financiero

Variacion Servicios Personales Indirectos IV
Trimestre 2016 vs. IV Trimestre2017

Remuneracid... Remuneracio... Deficit Fiscal

Personal... Aprendices... Otros Servicio...

Fuente: Sistema Financiero

Servicios Personales Indirectos
Comparativo IV trimestre 2016 vs IV trimestre
2017

500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

= V/R COMPROMISO ™ V/R COMPROMISO
IV trimestre 2016 IV trimestre 2017

La variacion es la siguiente:

» Remuneracion por Servicios Profesionales (Honorarios)
Se incrementdé el valor de registros presupuestales en un
64.31% con respecto al IV trimestre de 2016, toda vez que se
suscribieron 48 contratos mas que en el periodo anterior; es
decir, 74 en el 2017 y 4 adicionales y en el 2016 se celebraron
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26 contratos y 23 adicionales; sin embargo se observé que el
numero de adicionales fue inferior en el periodo analizado.

> Remuneracion por Servicios Técnicos

Hubo un incremento del 181.61% con respecto al IV trimestre
de 2016, toda vez que se suscribieron 73 contratos mas que
en el periodo anterior; es decir, 97 en el 2017 y 5 adicionales y
en el 2016 se celebraron 24 contratos y 20 adicionales; sin
embargo se observo que el nimero de adicionales fue inferior
en el periodo analizado.

> Aprendiz Sena

Se aumentd en un 122.52% con relacion al IV trimestre de
2016, debido a que en la vigencia analizada la nébmina liquidada
fue de 12 aprendices promedio mensual; mientras que en el IV
trimestre de 2016 la ndmina correspondi6 a un promedio
mensual de 6 aprendices.

Déficit Fiscal

Hubo una disminucion del 100% con respecto al 1V trimestre de
2016, debido a que no se comprometieron recursos por déficit
fiscal; mientras que en el IV trimestre de 2016 se reflejo el pago
de las actas parciales 1, 2, 3, 4, 5y acta final del contrato 1033
de 2013.

COMPARATIVO SERVIDORES PUBLICOS DIRECTOS E INDIRECTOS IV
TRIMESTRE 2017 vs IV TRIMESTRE 2016

REMUNERACION POR SERVICIOS
ME PUBLI FICIALE TEMPORALE
S UBLICOS OFic S © S PROFESIONALES TECNICOS
IV Trim. IV Trim. IV Trim. IV Trim. | IV Trim. [ IV Trim. | IV Trim. | IV Trim. IV Trim. IV Trim.

2017 2017 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
Octubre 388 377 148 148 30 25 45 21 66 15
Noviembre 390 382 148 148 31 27 26 12 28 14
Diciembre 390 381 148 148 30 28 7 16 8 15

Se observo un incremento del 2.45% en el nUmero de servidores publicos, con
respecto al IV trimestre de 2016, manteniéndose estable durante los meses de
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noviembre y diciembre del periodo analizado; con los temporales la variacién fue de
13,75% durante los tres meses; mientras que la de los oficiales se mantiene en
igual numero al trimestre de 2016.

Por otra parte, el nimero de profesionales y técnicos sufrieron un incremento del
59% y mas del 100% respectivamente durante los meses de octubre y noviembre,
con respecto al trimestre de 2016; sin embargo, se observd que en el mes de
diciembre hay una disminucién superior al 100% en el nimero de personas
contratadas.

COMUNICACIONES
OPERADOR AVANTEL (CELULAR)

Se mantuvo el servicio del operador Avantel durante este trimestre con 45 equipos
con su respectivo plan y 20 sim card (planes) adquiridas desde el 2016.

El valor por este servicio ascendié a $19.458.921, con un aumento en el consumo
del 16.20% con relacién al IV trimestre de 2016, que equivalié a la suma de
$16.745.590; en razon a que en el trimestre analizado hubo un incremento en el
valor de la capacidad compartida y la capacidad individual, siendo $12.015.846 y
$3.564.671 respectivamente para el 2017 y para el 2016 la capacidad compartida
fue de $9.820.140 y la individual de $3.486.453; sin embargo, el aumento se
observé con relacién con la necesidad del servicio para el buen funcionamiento de
las dependencias.

Comparativo Celular Avantel Secretarios

emestre 2017 vs. 2016

llh

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

w2017 w2016

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

AVANTEL RADIOS

Durante este trimestre se reportd existencia de 50 radios, servicio prestado por la
empresa Avantel.
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En el trimestre objeto de andlisis se pag6 la suma de $9.818.353 y en el IV trimestre
de 2016 se pagd6 un valor de $11.462.160, también se observé una disminucion del
14.34%, debido a que no se presentaron pagos por otros conceptos a diferencia del
periodo 2016 que se reportod facturas por reposicion de 3 equipos.

Comparativo Radios (Avantel)
IV Semestre 2017 vs. 2016

5.000.000
4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

2017 © 2016

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

TELEFONIA FIJA'Y CUENTA CORPORATIVA OPERADOR (MOVISTAR)

Comparativo Telefonia Fija y Cuenta Corporativa
Operador Movistar
IV trimestre 2017 vs Iv trimestre 2016

2017 2016

10.571.449 9.440.856
4.071.502 3.961.940 4.166.578

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

Al cierre de este trimestre se reporté 19 abonados de telefonia fija activas y una
planta telefénica; adicionalmente se observo el reporte de lo siguiente:

- tres (3) cuentas corporativas de servicio a larga distancia e internet
- Oftros servicios adicionales de TV e internet y larga distancia
- Servicio de internet dedicado — Backup.
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El valor pagado por este concepto en este periodo fue de $48.128.834 y en el
trimestre de 2016 fue de $12.200.020, con un incremento del 294.50%, en razén a
que en el periodo analizado se adquirieron servicios necesarios para el buen
desarrollo y cumplimiento misional de la Administracion; tales como:

Dos (2) cuentas corporativas

- Otros servicios adicionales de TV e internet, larga distancia

- Un servicio de internet dedicado

- Adquisicion y ampliacion de licencias Office365 para uso del correo
institucional por valor de $18.643.163

BANDA ANCHA Y TELEFONIA FIJA OPERADOR EDATEL

Comparativo Banda Ancha y Tel
Vv Tri tre 2017 vs. IV trim

9.500.000

9.000.000

8.500.000

8.000.000

7.500.000

7.000.000
DICIEMBRE

Fuente: Oficina de Servicios Publicos

Se reportd en este periodo 26 abonados de telefonia fija y 15 suscripciones
de servicio banda ancha. El valor del servicio durante este vigencia fue de
$23.811.391 vy el reportado en el periodo anterior fue de $27.562.497, se
observé en el periodo analizado una disminucién del 13.61%, en razén a
gue no se continud (cancelacion) con la suscripcion de 4 abonados que
estaban asignados a Familias en Accién, Eventos de la Alcaldia Municipal,
Infraestructura y Desarrollo Econémico, de igual forma, fueron canceladas
los abonados o lineas fijas 6025882 y 6020516 asignados a Archivo
Tesoreria y Almacén Municipal respectivamente. Por otra parte, es
importante destacar que en este periodo (IV trimestre) se adquirid para la
Secretaria General el abonado 6031806.
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COMPARATIVO SERVICIO COMUNICACIONES IV TRIMESTRE
2017 vs 2016
CANT. CONSUMO IV CONSUMO IV
CONCEPTO LINEAS TRIMESTRE 2017 TRIMESTRE 2016
Telefonia mévil operador Avantel 45 19.458.921,00 16.745.590,00
Simcard 20
Radios — operador Avantel 50 9.818.353,00 11.462.160,00
Telefonia fija operador Movistar 19
Planta Telefénica 1 48.128.834,00 12.200.020,00
Cuenta Corporativa 3
Otros 5
Banda Ancha 11 23.811.391,00 27.562.497,00
Telefonia fija operador Edatel 24
TOTAL 101.217.499,00 67.970.267,00
VEHICULOS
VALOR REGISTRO
PRESUPUESTAL PARA
ASIGNACION Y USO DE VARIACION
RUBRO CONCEPTO VEHICULOS (%(): ©
IV TRIMESTRE | IV TRIMESTRE
2017 2016
COMPRA DE EQUIPOS Y
2.4.1.1.1.2.1.01-01 | VEHICULOS 0 0 0
2.4.1.1.1.2.1.02-01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 70.000 0 100
2.4.1.1.1.2.1.03-01 | COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 0 0 0
2.4.1.1.1.2.2.01-01 | MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 139.997.334 140.459.076 (0,33)
2.4.1.1.1.2.2.05-01 | SEGUROS 0 170.392.177 (100)
2.4.1.1.1.2.2.22-01 | IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y
SANCIONES 0 8.541.915 (100)
2.4.1.1.1.2.2.25-01 | OTROS GASTOS GENERALES 70.556.922 0 100
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Comparativo Asignacion y Uso De Vehiculos Oficiales
IV Trimestre 2017 vs IV trimestre 2016

200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

IV TRIMESTRE 2017 IV TRIMESTRE 2016

Fuente: Sistema Financiero

Las variaciones mas representativas en vehiculos son las siguientes:

> MATERIALES Y SUMINISTROS
Se observé un incremento del 100% con respecto al 2016, en
razon a que se comprd por caja menor un elemento para el
control del vehiculo, que permitio la mejora en la prestacién del
servicio del vehiculo, a diferencia de 2016 que no se generd
gasto por este concepto.

> MANTENIMIENTO Y REPARACION
Hubo una disminucion del 0,33% con respecto al IV trimestre
de 2016, debido a que en el periodo objeto de analisis; se
contraté para el mantenimiento y reparaciéon de los vehiculos y
motocicletas oficiales fue $139.997.334 y en el 2016 fue de
$140.000.000 y por caja menor la suma de $459.076.

» SEGUROS
Se disminuyd en un 100% con respecto al IV trimestre de 2016,
toda vez que no se comprometieron recursos para seguros
para vehiculos oficiales; a diferencia de 2016 que se contraté
para ampliacion de poliza de seguros todo riesgo para
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>

INMUEBLES,

instalaciones, vehiculos, maquinarias en despoblado, seguros
de vida y demas pdlizas requeridas para salvaguardar los
intereses de la Alcaldia Municipal, por valor de $161.551.407 y
soat para vehiculos por la suma de $8.840.770.

IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES

Se observo una disminucién del 100% con respecto al IV
trimestre de 2016, en razon a que en el trimestre objeto de
estudio no se comprometieron recursos para el pago
impuestos, tasas, multas y sanciones para vehiculos oficiales;
mientras que en el trimestre de 2016, se report6 pag6 por
impuestos municipales vigencia 2016, traspaso de vehiculos y
duplicados de placas y regrabacion de motor a la Inspeccion de
Transito y Transporte por valor de $8.342.885; asi mismo, se
reportd pagos por caja menor por valor de $199.030, por
concepto del RUNT de duplicado de placas.

OTROS GASTOS GENERALES

Hubo un incremento del 100% con respecto al IV trimestre de
2016, debido a que en el periodo analizado, se suscribio
adicional No. 3 al contrato No. 1232-16, cuyo objeto es el
mantenimiento correctivo y preventivo de la camioneta blindada
OSK237 de propiedad del municipio y alquiler de dos vehiculos
como apoyo al esquema de seguridad del Alcalde Municipal,
denotando la buena gestién por parte de la Secretaria General
para mantener en buen estado los vehiculos oficiales del
Municipio con los respectivos mantenimientos a que haya lugar.

MEJORAS Y MANTENIMIENTO

RUBRO

VALOR REGISTRO
PRESUPUESTAL PARA
ADQUISICION DE

INMUEBLES, MEJORAS Y
CONCEPTO MANTENIMIENTO

\ \
TRIMESTRE TRIMESTRE
2017 2016

VARIACION
(%)

24.11.1.2.1.01-01 | COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS 0 0
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2.4.1.1.1.2.1.02-01 | MATERIALES Y SUMINISTROS 192.713.840 221,065,250 (12.82)
2.4.1.1.1.2.2.01-01 | MANTENIMIENTO Y REPARACION 300.000 24,867,500 (98.79)
2.41.1.1.2.2.05-01 | SEGUROS 22.392.758 0 100
2.4.1.1.1.2.2.12-01 | ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES 388.200.014.67 318,621,545 21.84

GASTOS NOTARIALES, REGISTROS,
2.4.1.1.1.2.2.21-01 | PERITAZGO Y CURADURIA 118.829.335 4,128,036 2.778.59

IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y
2.4.1.1.1.2.2.22-01 | SANCIONES 3.967.178 1,500,200 164.44

Comparative Adquisicién de Inmuebles, Mejoras y Mantenimiento
IV Trimestre 2017 vs IV Trimestre 2016

3.967.178
IMPUESTOS, TASAS, MULTAS Y SANCIONES

118.829.335
GASTOS NOTARIALES, REGISTROS, PERITAZGO Y CURADURIA

4.128.036

388.200.014,67
- o ETOAT
ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES 318.621.545

22.392.758
SEGUROS

MANTENIMIENTO Y REPARACION

192.713.840
- A - F
MATERIALES Y SUMINISTROS 291.065.250

COMPRA DE EQUIPOS Y VEHICULOS

IV TRIMESTRE 2017 IV TRIMESTRE 2016

Fuente: Sistema Financiero
Las variaciones mas representativas en este rubro son las siguientes:

» MATERIALES Y SUMINISTROS

Disminuyd en un 12.82% con relacion al 1V trimestre de 2016,
debido a que en el periodo analizado se comprometieron
recursos por menor valor. Se suscribié adicional No. 01 al
contrato No. 1499/2017 cuyo objeto es el suministro de
elementos de ferreteria, herramientas y elementos eléctricos
para las diferentes dependencias por valor de $190.000.000 y
por caja menor la suma de $2.713.840 y en el IV trimestre de
2016, el valor del contrato fue de $219.865.250 y por caja
menor $1.200.000.

> MANTENIMIENTO Y REPARACION
Se present6 una disminucion del 98.79% con respecto a la vigencia
anterior, toda vez que solo se evidencié pago por caja menor por la
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suma de $300.000 por concepto de mantenimiento y reparacion del
porton eléctrico del despacho; mientras que en el IV trimestre de
2016 se comprometieron recursos por valor de $24.867.500 por
concepto de fumigacion a las diferentes dependencias de la
Administracion Municipal.

» SEGUROS

Hubo un incremento del 100% con respecto al IV trimestre de 2016,
en razoén a que en el trimestre analizado se registr6 un pagd por
concepto de ampliaciéon de poéliza de seguro para la ampliacion del
convenio de colaboracion cuyo objeto es “aunar esfuerzos para la
construcciéon de cerramiento, urbanismo y obras complementarias
para la Institucién Educativa Camilo torres Restrepo sede A”. En el
2016 no se evidencio registro por este concepto.

» ARRENDAMIENTOS Y ALQUILERES

En este periodo se incrementd este rubro en un 21.84% con relacion
al IV trimestre de 2016, toda vez que se comprometieron recursos por
valor de $388.200.014.67 para los adicionales de los contratos
0079/17, 0631/17, 0640/17, 0630/17, 0216/17 y 0721/17 cuyo objeto
es el funcionamiento de algunas dependencias municipales; y en la
vigencia de 2016 los recursos comprometidos ascendieron a la suma
de $318.621.545 donde estan incluidos 4 contratos de
arrendamientos y 4 contratos adicionales. Se evidencié que los
contratos de arriendo suscritos mejoraron la calidad del servicio al
publico y a la comunidad, por la mejora en las instalaciones
arrendadas. Se observé que el valor de los arriendos aunque se
increment6 en el valor, los mismos obedecen a que los inmuebles
arrendados incluyen los mobiliarios.

» GASTOS NOTARIALES, REGISTROS, PERITAZGO Y
CURADURIAS
Se presentd un incremento del 2.778,59% con respecto al IV
trimestre de 2016, toda vez que destinaron recursos por valor de
$118.829.335 para el pago de gastos notariales y autenticacion de
documentos, pago de gastos y autenticacion de la escritura publica
N0.1063, 2219, 3183 y 2209; pago de expensas construccion obra
nueva en el lote de la cancha de softball Alfonso Lopez corregimiento
El Centro; expensas para construccion ampliacion de predio ubicado
en la calle 60 No. 13-37 y certificados de libertad y tradicion: a
diferencia del periodo anterior que solo se comprometieron recursos
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por valor de $4.128.036 para pago de expensas de la subdivision del
lote Escuela Normal; pago de gastos y registros e impuestos sobre
escritura publicas y gastos notariales.

» IMPUESTOS, TASA, MULTAS Y SANCIONES

Hubo un incremento del 164.44% con respecto al IV trimestre de 2016,
debido a que el valor registrado durante esta vigencia asciende a la
suma de $3.967.178 por pago de estampillas por concepto de impuesto
de renta departamental y registro dentro del proceso de inscripcion de la
escritura publica No. 3183, 2219, 1063 y 2209; pago de estampilla para
el tramite de la licencia de construccion en el lote de la cancha de softball
Alfonso Lb6pez corregimiento ElI Centro y construccion ampliacion del
predio ubicado en la calle 60 No. 13-37; mientras que en el 2016 solo se
registro el pagé al Municipio de San Vicente por concepto de impuesto
predial unificado de un predio de propiedad del Municipio por valor de
$1.500.200.

IMPRESQOS, PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

VALOR REGISTRO
PRESPUESTAL
VARIACION

RUBRO CONCEPTO (%)

IV TRIMESTRE | IV TRIMESTRE
2016 2017

2.4.1.1.1.2.2.04-01 | IMPRESOS Y PUBLICACIONES 0 0 0
2.4.1.1.1.2.2.13-01 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 183,601,293.34 | 143,865,333.33 (21.64)
2.4.1.1.1.2.2.15-01 | FOTOCOPIAS 0 21,300.00 (100)
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Comparativo Impresos, Publicidad y Publicaciones
IV Trimestre 2017 vs. IV trimestre 2016

183.601.293,34

m [V TRIMESTRE 2016 IV TRMIESTRE 2017

143.865....

o] _ [o] Pl [z

IMPRESOS Y PUBLICIDAD Y FOTOCOPIAS
PUBLICACIONES PROPAGANDA

Fuente: Sistema Financiero

Variaciones significativas en estos rubros:
» PUBLICIDAD Y PROPAGANDA

Se presentd una disminucién del 21.64% con respecto al IV trimestre
de 2016, toda vez que el contrato por concepto de prestacion
servicios de apoyo a la gestién y servicios profesionales periodisticos
a través de la comunicacion escrita y audiovisual para el
acompafiamiento a las estrategias de la comunicacién del
Municipio de Barrancabermeja, se suscribi® por menor valor
($143.865.333.33) al de la vigencia 2016 que ascendi6 a la suma de
$183.601.293.34 incluyendo el adicional, en razbn a que se
contempl6 el pago de publicacién de edictos por fallecimiento de
Pensionado.

» FOTOCOPIAS

Se observé un incremento del 100% con relacion al IV trimestre
de 2016 debidamente justificado, en razén a que se efectlo
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gastos de fotocopias de acuerdos municipales en la
Gobernacion de Santander por caja menor, en atencion a
requerimiento de la Oficina Asesora Juridica para la realizacion
de estudios sobre la Plaza de Mercado Central, segun
requerimiento del Concejo Municipal y Organos de Control, a
diferencia de la vigencia anterior que no se generé gasto por
este concepto.

RECOMENDACIONES

SECRETARIA GENERAL

» Documentar las politicas de austeridad en el uso y asignacion de
servicios de comunicaciones, especificamente telefonia mavil vy fija;
de igual forma, los gastos directos e indirectos de personal y los
relacionados con vehiculos, inmuebles y publicidad, generando las
estrategias y mecanismos de control que conlleven a la disminucién
de los gastos por estos conceptos.

> El plan de trabajo mensualizado debe ser el soporte oficial para el
pago de horas extras, dias festivos y remuneracion nocturna de los
Trabajadores Oficiales.

» Actualizar de manera permanente los abonados de telefonia fija y
movil, con su correspondiente operador, labor que se sugiere se
realice de manera conjunta con el Almacén.

» Aunar esfuerzos con el Almacén para revisar de manera minuciosa
las necesidades reales frente a los requerimientos de nuevas lineas
telefénicas y equipos de comunicacion, en aras de buscar una mejor
oferta en el mercado que permita minimizar los gastos por este
concepto y de esta manera cumplir con las normas de austeridad.

» De manera conjunta con Almacén establecer los controles a que haya
lugar, en aras de salvaguardar los bienes asignados a cada
empleado para el ejercicio de sus funciones, por causas diferentes
del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o
inservibles no dados de baja, es decir, aquellos bienes reportados por
PERDIDA, DANO O DETERIORO:; en atencién a la circular conjunta
02 de 2003, expedida por el Contralor General de la Republica y el
Procurador General de la Nacion, mediante la cual previene a los
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servidores publicos sobre la responsabilidad que se deriva en su
contra por detrimento del patrimonio .

» Realizar copias de seguridad de cada una de las nébminas generadas
y custodiar en un lugar distinto a la Secretaria.

» Establecer los controles y la politica correspondiente para que en dias
no laborables los vehiculos de propiedad de la Administracion sean
guardados y debidamente custodiados en los parqueaderos
autorizados para tal fin.

OFICINA ASESORA DE PRENSA, COMUNICACIONES Y PROTOCOLO

» Se observé cumplimiento a las medidas de austeridad con el rubro de
comunicaciones; sin embargo, consideramos importante convocarles
para que continden en esa dindmica, al que hace mencién el Decreto
No. 1737 de 1998 con respecto a la publicidad y publicaciones en los
articulos: 7° (avisos institucionales), 8° (impresion folletos o textos) y
9° (prohibiciéon en la difusion de expresiones de aplauso, censura,
solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de la
entidad o sus funcionarios con cargo a recursos publicos).

3.2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion total de 86.3 puntos, sobre la Evaluacion de
Gestion y Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece
la cuenta de la Administracion Central de Barrancabermeja Con
Salvedades correspondiente a la gestion fiscal, con diecinueve (19)
hallazgos Administrativos, un (1) Hallazgos Disciplinarios y tres (3) fiscales.
Para la vigencia fiscal correspondiente al afio 2017

3.3 BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Los beneficios de proceso auditor se cuantifican cuando el Ente de Control
tenga certeza de las recuperaciones o ahorros realizados por la Entidad, en
cumplimiento del Plan de mejoramiento que se pacte o si en el desarrollo de
la auditoria se hubiesen presentado recuperaciones o ahorros. A la fecha del
presente Informe de Auditoria se evidencio por parte del equipo auditor un
beneficio del proceso a través de la Observacion Administrativa (7) por valor
de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
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CINCO PESOS MCTE ($245.795) y de la Observacion Administrativa (18)
por valor de CUARENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE PESOS CON OCHENTA
CENTAVOS ($41.664.817,80). Para un beneficio del control fiscal total de
CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS DIEZ MILE SEISCIENTOS
DOCE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($41.910.612,80)

3.4 TEMAS DE ACTUALIDAD Y DE IMPACTO SOLICITADOS POR LA
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (AGR) DE DICIEMBRE 14 DE
2017

3.4.1 Cumplimiento del decreto 092 de 2017 sobre contratacion con
entidades sin animo de lucro.

Se auditaron quince (15) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificaciéon de
gestién; los contratos revisados son los siguientes No.: 863-17, 854-17, 120-
17, 606-17, 359-17, 1535-17, 1115-17, 1534-17, 091-17, 645-17, 093-17,
1273-17, 112-17, 1528-17 y 1092-17.

3.4.2 Contratacién con sociedades anénimas simplificadas SAS.

Se auditaron cuatro (4) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 188-17, 2208-17,
3200-17 y 3382-17, cumplieron con la ejecucién del objeto contractual a
satisfaccion sin observaciones y/o hallazgos.

3.4.3 Contrataciéon con universidades, sindicatos y cooperativas

Se auditaron cuatro (4) contratos de los cuales se evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; los contratos revisados son los siguientes No.: 3227-17, 1166-17,
2988-17 y 3226-17.
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3.4.4 EJECUCION DE RECURSOS DE POSCONFLICTO

El Municipio de Barrancabermeja, por el afio 2017, realizd el convenio de
Cooperacion No 1119-17 con la Corporacion Juvenil del Magdalena medio el
Buen Sembrador Nit 811.040.448-9, cuyo objeto fue Aunar Esfuerzos para la
prevencion y proteccion de los Derechos Humanos, la paz, la reconciliacion y
postconflicto en el Municipio de Barrancabermeja, por valor $660.000.000,
los cuales fueron aportados $600.000.000, por el Municipio de
Barrancabermeja y $60.000.000, por el Cooperante; en el cual fueron
realizadas 14 componentes con sus respectivas acciones, destacando la
participacion en reuniones con altos comisionados de posconflicto, reuniones
con delegados de los sectores de paz, encuentro regional para la paz,
reunion con lideres de las organizaciones sociales y gremiales del consejo
Municipal de paz, reuniones con grupos organizados de la poblacion en
condicién de vulnerabilidad, bingo de la paz con la comunidad estudiantil y
talleres sobre temas de derechos humanos y sobre la paz, después del
conflicto ( en el convenio se detalla dichas actividades por cada componente,
cumplido en su totalidad, segun acta de liquidacién del mismo).

Por otro lado, es preciso reconocer que dentro del Decreto 893 del 28 de
mayo de 2017, expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
no se encuentra el municipio de Barrancabermeja, dentro del Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial-:-PDET, creado después de la firma de la
terminacién del conflicto armado con las FARC; por lo tanto el convenio
realizado, no se identifico si a las personas que fueron participes de las
diferentes actividades educativas de derechos humanos objeto del convenio,
hicieron parte del conflicto armado en Colombia; o si solamente fue realizado
como linea del plan de Desarrollo: “Posconflicto, paz, derechos humanos y
derecho internacional humanitario”.

3.4.5 Demandas Contra el Municipio de Barrancabermeja

Se realizo la revision de los fallos judiciales proferidos en la vigencia del afio
2017, declarados en sentencias dentro de las cuales hiciera parte el
Municipio de Barrancabermeja, encontrandose setenta cuatro (74)
sentencias entre primera y segunda instancia segun la etapa procesal de
cada caso en particular, discriminadas de la siguiente manera:
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1. Sentencias con fallos favorables en 1° instancia 48
2. Sentencias con fallos desfavorables en 1° instancia 11
3. Sentencias con fallos favorables en 2° instancia 12
4. Sentencias con fallos desfavorables en 2° instancia 3

TOTAL 74

De lo anterior se evidencia que dentro del universo de las setenta y cuatro
(74) sentencias falladas durante el afio 2017, hay un 81% de fallos
favorables al Municipio de Barrancabermeja entre primera y segunda
instancia, con tan solo un 19% de fallos desfavorables al sumar ambas

instancias.

TOTAL SENTENCIAS VIGENCIA
2017
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3.4.6 Ejecucién de los Recursos del Plan de Alimentacién Escolar PAE
(vigencia 2017).

Para la Ejecucion del programa de Alimentacion Escolar PAE, el Municipio
de Barrancabermeja suscribié los contratos No 0067 y 1139 de 2017 con la
Cooperativa para el Desarrollo de la Comunidades COODECOM, por valor
de $5.654.720.796 y $7.098.534.462 respectivamente, para un total de
$12.753.255.258, los cuales fueron financiados con Recursos propios por la
suma de $5.525.742.967 representando un 43.32% del total del valor.

Igualmente cabe destacar que fueron firmados los contratos de interventoria
No 2381-16 con la Unién Temporal Vision PAE por valor de $231.842.254 y
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el contrato No 1458-17 con la empresa Proyecciones y ejecuciones para el
fortalecimiento Institucional-PEFINS por valor de $340.931.110, para un total
de $572.773.364, los cuales fueron financiados con Recursos propios la
suma de $129.149.513 representando un 22.54% del total del valor.

A continuacion, se detalla el alcance del contrato de suministro del Programa
de Alimentacion Escolar PAE y a su vez se detalla que por el afio 2017, el
Municipio de Barrancabermeja, dentro de la cobertura de estudiantes de
establecimientos publicos, fueron beneficiados del programa por el primero y
segundo semestre un promedio del 47,3 del total de estudiantes tal como se

detalla a continuacion:

POBLACION ESTUDIANTIL CANTIDAD | COBERTURA
TITULARES DE DERECHO PAE 18.760
ESTUDIANTES MATRICULADOS (SIMAT) PRIMER 46,6%
SEMESTRES 2017 38.680

POBLACION ESTUDIANTIL CANTIDAD | COBERTURA

TITULARES DE DERECHO PAE 18.647
ESTUDIANTES MATRICULADOS (SIMAT) SEGUNDO 48,0%
SEMESTRES 2017 38.859

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 067-17
CONTRATO INICIAL

ITEM

MODALIDAD

UNIDAD

CANTIDAD

URBANA

RURAL

TOTAL

TIEMPO

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARNANA- RACION PREPARADA EN SITIO

RACION

3.729

664

4.393

51

$2.777,00

$622.167.411

COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO

RACION

8.664

2.509

11.173

51

$4.506,00

$2.567.622.438

COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MANANA -RACION INDUSTRIALIZADA LISTA

RACION

2.064

1.130

3.194

51

$3.713,00

$ 604.825.422

14.457

4.303

18.760

COSTO TOTAL

$3.794.615.271
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ADICIONAL N° 01 EN VALOR Y PLAZO
CANTIDAD VALOR
ITEM MODALIDAD UNIDAD TIEMPO NS VALOR TOTAL
URBANA | RURAL | TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA )
1| e N e A N RACION 3.729 664 4393 25 $2.777,00 $304.984.025
2 | COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION 8.664 2509 | 11.173 25 $4.506,00 $ 1.258.638.450
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA )
3 A N D T A A AR | RACION 2.064 1.130 3.194 25 $3.713,00 $ 296.483.050
COSTO TOTAL $1.860.105.525
TOTAL CONTRATADO
CANTIDAD VALOR
ITEM MODALIDAD UNIDAD TIEMPO A VALOR TOTAL
URBANA | RURAL | TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA ;
L e ACION PREARADS EN e RACION 3.729 664 4393 76 $2.777,00 $927.151.436
2 | COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION 8.664 2509 | 11.173 76 $ 4.506,00 $3.826.260.888
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA .
3 | I ENTARO JORNEDA | RACION 2.064 1130 3.194 76 $3.713,00 $901.308.472
COSTO TOTAL $5.654.720.796
MODALIDAD RACION TITULARES DE DERECHO
URBANO RURAL | TOTALES
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA MARANA- RACION
PREPARADA EN SITIO (DESAYUNO) 8.729 664 4393
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO 8.664 2,509 11.173
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA MARANA -RACION
INDUSTRIALIZADA LISTA 2.064 1.130 3.194
TOTALES 14.457 4303 18.760

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° 1139-17

CONTRATO INICIAL

VALOR URBANO RURAL TOTALES
MODALIDAD RACION UNITARIO PO =
RACION | CANT.| ric VALORTOTAL | CANT.| pics VALOR TOTAL | CANT. | VALOR TOTAL

COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA- RACION PREPARADA EN SITIO | $2.777 3616 70 $702.914.240 664 102 $ 188.080.656 4280 | $890.994.896
(DESAYUNO)
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO $4.506 8664 70 $2.732.798.880 | 2509 102 $1.153.166.508 | 11173 | $3.885.965.388
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARNANA -RACION INDUSTRIALIZADA |  $3.713 2064 70 $ 536.454.240 1130 102 $ 427.960.380 3194 | $964.414.620
LISTA

TOTALES 14344 $3.972.167.360 | 4303 $1.769.207.544 | 18647 | $5.741.374.904
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ADICIONAL N° 01 EN VALORY PLAZO

VALOR URBANO RURAL TOTALES
MODALIDAD RACION UNITARIO E— E——
RACION | CANT.| Cuo VALORTOTAL | CANT. | 'iacy VALOR TOTAL | CANT. | VALOR TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA- RACION PREPARADA EN SITIO $2.777 3616 17 $170.707.744 664 3 $5.531.784 4280 | $176.239.528
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO $4.506 8664 17 $663.679.728 2509 3 $ 33.916.662 11173 | $697.596.390
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA -RACION  INDUSTRIALIZADA |  $3.713 2064 17 $130.281.744 1130 3 $12.587.070 3194 | $142.868.814
LISTA
TOTALES 14344 $964.669.216 4303 $52.035.516 18647 | $1.016.704.732
ADICIONAL N° 02 EN VALOR Y PLAZO
VALOR URBANO RURAL TOTALES
MODALIDAD RACION UNITARIO e =
RACION [CANT.| ‘puo VALORTOTAL | CANT. | ‘Fuos VALOR TOTAL | CANT. | VALOR TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA- RACION PREPARADA EN SITIO $2.777 3616 6 $60.249.792 664 0 $0 4280 | $60.249.792
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO $4.506 8664 6 $234.239.904 2509 0 $0 11173 | $234.239.904
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA -RACION  INDUSTRIALIZADA |  $3.713 2064 6 $45.981.792 1130 0 $0 3194 | $45.981.792
LISTA
TOTALES 14344 $340.471.488 4303 $0 18647 | $340.471.488
ADICIONAL N° 03 EN PLAZO
VALOR URBANO RURAL TOTALES
MODALIDAD RACION UNITARIO p— E——
RACION | CANT.| Cio VALOR TOTAL | CANT. | 'pics VALOR TOTAL | CANT. | VALOR TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA- RACION PREPARADA EN SITIO $0 3616 8 $0 664 0 $0 4280 $0
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO $0 8664 3 $0 2509 0 $0 11173 $0
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MANANA  -RACION  INDUSTRIALIZADA $0 2064 3 $0 1130 0 $0 3194 $0
LISTA
TOTALES 14344 $0 4303 $0 18647 $0
TOTAL CONTRATADO
VALOR URBANO RURAL TOTALES
MODALIDAD RACION UNITARIO p— E——
RACION | CANT.| ‘ruo VALORTOTAL | CANT. | pics VALOR TOTAL | CANT. | VALOR TOTAL
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MARANA- RACION PREPARADA EN SITIO $2.777 3616 9 $933.871.776 664 105 $193.612.440 | 4280 | $1.127.484.216
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO $ 4.506 8664 96 $3.630.718.512 | 2509 105 $1.187.083.170 | 11173 | $4.817.801.682
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MANANA -RACION INDUSTRIALIZADA |  $3.713 2064 96 $712.717.776 1130 105 $ 440.547.450 3194 | $1.153.265.226
LISTA
TOTALES 14344 $5.277.308.064 | 4303 $1.821.243.060 | 18647 | $7.098.551.124
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El Municipio de Barrancabermeja, mediante la Secretaria de Educacion, dio
alcance a los lineamientos técnico administrativos y las condiciones minimas
del programa de alimentacion PAE, establecidos en la Resolucion 16432 de
2015, proferida por el Ministerio de Educacién Nacional; ya que segun
informacion solicitada mediante oficio No 1818, el Municipio suministro los
alcances realizados del programa durante el afio 2017, en los que se

destacan:

La priorizacion de los estudiantes se realizan teniendo en cuenta la
jornada Unica, para el caso del Municipio corresponden a la Institucién
educativa Normal Cristo Rey y el megacolegio “Juan Francisco sarati”
y a las escuelas Rurales que cuentan con un solo docente (transicion
y primaria), los demas criterios son tomados teniendo en cuenta el
puntaje del sisben en las instituciones.

Cumplen con los tipos de complementos alimentarios, los cuales son
preparadas en sitio y otra Industrializada (entregada ya preparada).
Dentro de las coberturas de las raciones entregadas, fueron
entregadas 18.760, que corresponderia a un promedio anual del
47.3% del total de estudiantes del Municipio.

El municipio cuenta con profesionales, para la ejecucién del programa:

a continuacion se detalla los profesionales:

NOMBRE Y NRO
APELLIDO PROFESION CARGO CORREO ELECTRONICO TELEFONO
LORAINE REYE . - . . .
OVELASQUEZ S | psicologa | Psicologa PAE loraine_stephanie2105@hotmail.com 3106890471
DIANA MARIA Ingeniera de Ingeniera de . . .
LANDINEZ Alimentos | Alimentos PAE dianamaria31l1@hotmail.com 3156935741
SEPULVEDA
LUIS FRANCISCO | Nutricionista L R .
BENAVIDES G Dietista | Nutricionista PAE luifran007 @gmail.com 3208179856
MARIA CAMILA Nutricionista L : . H H
PUMAREJO Dietista | Nutricionista PAE mariacamilapumarejo@hotmail.com 3014610540
CAMPO
GILMA EDITH ] ] ]
IéAAI\IiDRIENFIEi Abogado Abogado PAE gilmalandinez@hotmail.com 3017859249
MARLON Ingeniero Lider de A
FABIANCAMARGO [ 2Pt el coberwra | marlon.camargo@barrancabermeja.gov.co | 3014492400
FERRIN Educativa
YESID RENGIFO } .
SAAVEDRA Economista | Economista PAE veresal3@yahoo.com 3192251911
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- Las compras locales, para el desarrollo del programa ascienden a un
60% del total del valor invertido, donde la prestacion de servicios
personales como transporte, manipuladoras de alimentos, son
personas del Municipio de Barrancabermeja, en el caso de productos
terminados tales como productos de panaderia y lacteos son
contratados con empresas de fuera de la ciudad, ya que las empresas
locales no cuenta con el registro Invima para su adquisicién, requisito
indispensable para el proveedor.

- La secretaria de Educacion realizo las diferentes Mesas de trabajo, en
los comités de seguimiento y control PAE.

De lo anterior concluimos que el municipio de Barrancabermeja, en el
Programa invirti6 con recursos propios el 42.43% del total del
programa, que equivalen a $5.654.892.480; que la cobertura del
programa llega al 47,3% del total de estudiantes de instituciones
educativas publicas; que son atendidas la poblacion estudiantil, de las
instituciones educativas que manejan la jornada Unica.

Se establece una Observacion administrativa (21)

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a la informacion registrada en el informe preliminar desde la
pagina 209 a la 214, se describe la correcta ejecucion del PAE en la vigencia
2017, la cual es confirmada en la conclusién anteriormente descrita, donde
no se evidencia falta o incumplimiento alguno. Por lo tanto, solicito
amablemente se revoque la PRESUNTA OBSERVACION ADMINISTRATIVA
(21), registrada en la pagina 214.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que la entidad auditada no logra
determinar cuantos fueron los rendimientos financieros generados por los
dineros que se utilizaron en el segundo semestre, puesto que dichos
depdsitos duraron en una cuenta mas de 6 meses.
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Es de indicar que los recursos destinados para el PAE se invirtieron en su
totalidad, pero no enuncian cuales fueron los rendimientos financieros
generados. Por lo anteriormente expuesto se configura una Observacion

Administrativa.
Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (17)

3.4.7 Revisiéon del manejo de Tesoreria (Portafolio de inversiones,
permanencia de Recursos en cuentas Bancarias, criterios de seleccion,

PAC).

El Municipio de Barrancabermeja, en su portafolio de inversiones posee los

siguientes dineros:

Portafolio de Inversiones

Saldo a Dic 31/2017

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
DE DEUDA
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO

Caja Social — Cdt

CDT - BCO COLPATRIA

CDT — BANCOOMEVA

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS

ACCIONES ORDINARIAS

Banco Popular - Acciones Ordinarias

INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO
CONTROLADAS
Sociedades De Economia Mixta

Sociedad Portuaria de Barrancabermeja
Estacion Piscicola San Silvestre S.A.
Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.

INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
CONTROLADAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA

Aguas de Bcabermeja ESP

5.789.488.671,41

5.789.488.671,41
200.000.000,00
5.409.488.671,41
180.000.000,00
10.963.640,00

10.963.640,00
10.963.640,00
487.247.263,00

487.247.263,00
50.000.000,00
122.624.123,00
314.623.140,00
14.008.980.110,40

14.008.980.110,40
14.008.980.110,40
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En la respuesta dada por el Municipio, no se determina, cuanto son los
rendimientos que fueron generados en el afio 2017, por los Certificados de
Deposito a término Fijo (CDT), ni cudal fue el estudio de inversidon que arrojo
como la mejor opcion a las entidades financieras donde se encuentran
dichas inversiones; por lo tanto falto demostrar: la calificacion de la entidad
donde se va a invertir, la tasa de rendimientos que se van a obtener y el
termino en el que van a redimir, igualmente a que recurso corresponden, Si
estos son de Recursos propios o de otra fuentes, lo anterior teniendo en
cuenta el Decreto 1525 de 2008, proferido por el presidente de la Republica,
“Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de los recursos
de las entidades estatales del orden Nacional y territorial’.

Igualmente no fue posible establecer los dividendos obtenidos en el afio
2017, por las acciones que posee en el banco Popular, Sociedad Portuaria,
Estacion Piscicola san Silvestre, Electrificadora de Santander y Aguas de
Barrancabermeja S.A.

Frente al valor que poseia a 31 de diciembre, el ente territorial en cuentas de
ahorros y corrientes, se determind los porcentajes de dichos valores, asi
como la clasificacién de riesgos que posee las entidades Financieras, segun
la Superintendencia Financiera asi:

No BANCOS VALOR % Calificacion

1 | Banco Colpatria 39.208.110.915,17| 25,46 AAA

2| Banco de Bogota 24.451.189.021,67| 15,88 AAA

3| Banco Davivienda 23.987.672.015,11| 15,88 AAA

4| Banco caja social 23.371.472.595,05| 15,18 AAA

5| Banco BBVA 18.473.867.727,86| 12,00 AAA

6 | Banco AVVILLAS 9.760.183.796,69 6,34 AAA

7 | Banco de Colombia 5.111.859.326,87 3,32 AAA

8 | Banco CorpBanca o ITAU 3.364.805.605,22 2,18 AA

9| Banco Popular 2.382.745.154,20| 1,55 AAA
10| Banco de Occidente 1.788.087.451,01 1,16 AAA
11 | Banco Agrario 1.433.719.153,12 0,93 AAA

No tiene

12| ldesan 548.913.626,47| 0,36 calificacion
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13 | Banco Cooperativo Coopcentral 105.287.422,00| 0,07 AA

14 | Banco Coomeva 11.858.162,00 0,01 AA-

153.999.771.972,44 | 100,30

https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/80206

Grados de Inversion:

Indica que la capacidad de repagar oportunamente capital e intereses
es sumamente alta. Es la mas alta categoria en grados de inversion.

Es la segunda mejor calificaciébn en grados de inversién. Indica una
buena capacidad de repagar oportunamente capital e intereses, con
un riesgo incremental limitado en comparacion con las emisiones
calificadas con la categoria mas alta.

Es la tercera mejor calificacion en grados de inversion. Indica una
satisfactoria capacidad de repagar capital e intereses. Las emisiones
de calificacibn A podrian ser mas vulnerables a acontecimientos
adversos (tantos internos como externos) que las obligaciones con
calificaciones mas altas.

La categoria mas baja de grados de inversién. Indica una capacidad
aceptable de repagar capital e intereses. Las emisiones BBB son mas
ulnerables a los acontecimientos adversos (tanto internos como
externos) que las obligaciones con calificaciones mas altas.

https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/calificacion-de-riesgo-11188

En el caso del disponible, efectivo, es importante resaltar, que un gran
porcentaje de los dineros que posee el ente territorial (97,68%) se
encuentran en entidades calificadas en AAA, pero es importante que el ente
territorial informe porque ese 2, 32%, se encuentran en esas entidades
financieras que tienen una menor calificacion, ya que aungque no existe un
riesgo con los dineros, si es importante que los recursos este
salvaguardados con entidades calificadas AAA.

Por udltimo se detectd que existen cuentas Bancarias que se encuentran con
saldo negativo, las cuales deben ser explicadas por el ente territorial, ya que
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dentro de los Estados financieros no se encontraron intereses por sobregiro

bancario.
168-05834-5 Bogota -3.618.473.722,12 -601.924.161,47
500-02024-3 Popular SA. 578.806.353,27 -12.838.659,76

Igualmente los saldos entre el saldo final del 2016 y 2017,
16% tal como se detalla en el siguiente cuadro:

disminuyeron un

NUMERO DE CUENTA _ |BANCO SALDO INICIAL | SALDO FINAL
168-05834-5 Bogota -3.618.473.722,12 -601.924.161,47
16807419-3 Bogota 1.941.104.634,13 1.853.087.219,92
168-07500-0 Bogota -2.447.540.799,84 407.303.195,19
168-08329-3 Bogota 4.648.738.488 55 3.571.818.165,00
168-09026-4 Bogota 2.118.613.810,54 2.981.348.500,89
168-09100-7 Bogota 16.687.776,00 75.815.969,00
168-09259-1 Bogota 5.772.509,13 5.830.484,13
168-09366-4 Bogota 169.627.826,11 208.836.734,07
168-09367-2 Bogota 31.787.842,23 99.702.642,03
168-09368-0 Bogota 5.557.202.160,28 4.445.997.460,59
168-09420-9 Bogota 0,00 0,00
168-09421-7 Bogota 1.648.324.559,43 791.103.461,43
168-09750-9 Bogota 12.125.430,87 0,00
168-00984-4 Bogota 236.347.240,95 495.134.437,95
168-43422-3 Bogota 1.794.710.745,58 1.766.782.333,58
168-43423-1 Bogota 1.080.632.680,21 749.415.648,95
168-049443 Bogota 0.00 31.603.952,00
168-057438 Bogota 0.00 195.700.219,82
500-02024-3 Popular SA. 578.806.353,27 -12.838.659,76
084-002641 BBVA- 1.835.173.851,51 2.662.728.758,51

COLOMBIA- S-A-

BANCO BILBAO-

Vi
084-009786 BBVA- 1.577.404.969,35 115.416.098,35

COLOMBIA- S-A-

BANCO BILBAO-

vi
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084-019660 BBVA- 217.669.232,94
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
Vi
0,00
6020-000451-7 BANCO -526.155.187,99 1.001.195.962,52
AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.
6020-000546-4 BANCO 2.593.263,24 22.823.832,00
AGRARIO DE
COLOMBIA S.A.
21000379462 BANCO CAJA 200.268.017,40 268.017,40
SOCIAL S.A.
24042591049 BANCO CAJA 221.626.590,26 221.707.498,70
SOCIAL S.A.
306-234481-93 BANCO DE 251.342,64 2.506.742,64
COLOMBIA S.A.
306-234775-62 BANCO DE 11.408,91 11.522,06
COLOMBIA S.A.
1462-6999-8739 BANCO 1.306.170.155,97 1.884.897.387,48
DAVIVIENDA
S.A.
1462-6999-8747 BANCO 11.136.129.557,38 21.735.575.635,68
DAVIVIENDA
S.A.
168-15907-7 BOGOTA -292.436.390,32 231.419.186,77
168-33522-2 BOGOTA 2.447.960.326,02 2.324.730.954,66
168-38115-0 BOGOTA 13.432.943,27 100.937.740,87
168-38263-8 BOGOTA 1.200.927.965,78 884.097.176,39
168-38264-6 BOGOTA 78.511.261,74 78.943.735,74
168-43874-5 BOGOTA 24.487,89 24.535,89
168-57293-1 BOGOTA 30.961.109,42 4.070.561,42
168-939 551 BOGOTA 1.807.133.054,00 581.989.565,03
168-939 544 BOGOTA 1.106.815.115,97 1.116.776.353,97
168-049519 BOGOTA 762.034.599,00 767.369.118,00
168-004513 BOGOTA 381.336.597,41 271.788.367,03
168-129294 BOGOTA 1.589.971.990,46 1.011.485.462,82
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168-10992-4 BOGOTA 96.357.167,68 0,00
220-500-72040-4 POPULAR S.A. 1.237.798.391,61 16.619.234,94
500-13576-9 POPULAR S.A. 3.645.875.157,22 2.378.964.579,02
084-436377 BBVA- 10.320.132.551,96

COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
Vi
084-434703 BBVA- 171.724.614,88

0,00

084-200200112

BBVA-
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
VI

8.482.470.767,99

1.079.629.041,43

084-000200442763

BBVA-
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
VI

990.174.918,13

886.005.692,13

084-000200442755

BBVA-
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
VI

2.272.882.737,03

2.683.333.062,03

084-000200455948

BBVA-
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
VI

262.820.372,82

266.227.797,82

084-000200475920

BBVA-
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
VI

2.753.310.074,51

0,00
084-0200461300 BBVA- 0,00 5.705.419,00
COLOMBIA- S-A-
BANCO BILBAO-
\
6020-300504-1 AGRARIO DE 4.490.741,60 4.535.778,60
COLOMBIA S.A.
6020-015131-4 AGRARIO DE 400.000.000,00 405.163.580,00

COLOMBIA S.A.
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24013466215 CAJA SOCIAL 1.578.299.087,15 1.424.379.562,60
S.A.

24018927258 CAJA SOCIAL 681.499.976,08 379.065.964,07
S.A.

2,40334E+11 CAJA SOCIAL 310.494.418,76 276.702.884,07
S.A.

24035386193 CAJA SOCIAL 95.127.441,70 97.020.951,68
S.A.

24035384957 CAJA SOCIAL 474.102.869,98 491.445.473,72
S.A.

24036370526 CAJA SOCIAL 1.270.289.755,79 1.295.574.851,20
S.A.

24035562788 CAJA SOCIAL 29.165.723,14 29.746.266,27
S.A.

24042318352 CAJA SOCIAL 3.436.760.989,32 4,241.655.134,79
S.A.

24049794281 CAJA SOCIAL 1.288.755.529,64 183.850.648,88
S.A.

24057629270 CAJA SOCIAL 111.268.018,48 1.298.804.718,74
S.A.

1460-8004284-0 DAVIVIENDA 580.180.085,07 89.589.690,31
S.A.

1462-006-1845 DAVIVIENDA 464.138.432,54 268.979.990,05
S.A.

1462-00062181 DAVIVIENDA 20.110.347,47 8.629.311,59
S.A.

930-028295 COMERCIAL AV 2.895.547.741,74 37.995.520,52
VILLAS S.A

930-075478 COMERCIAL AV 2.516.288.026,26 1.238.055.634,84
VILLAS S.A

930-097837 COMERCIAL AV 8.554.459.138,90 8.484.132.641,33
VILLAS S.A

6066-7003092 BANCO DE 3.265.235.176,60 5.109.341.062,17
COLOMBIA S.A.

6066-7003092 0.00 0.00

26503818461 BANCO CAJA 381.038.408,60 128.377.054,06
SOCIAL S.A.

24053206303 BANCO CAJA 73.701.028,93 73.727.934,68
SOCIAL S.A.

26503853091 BANCO CAJA 9.508.177.379,05 6.641.990.396,36
SOCIAL S.A.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION : 05

NTC ISO
9001:2015

INFORME AUDITORIA REGULAR

PAGINA 329 DE 342

24046778374

BANCO CAJA
SOCIAL S.A.

525.317.964,65

508.319.484,10

111-03-0007005

IDESAN

368.789.200,98

548.913.626,47

3,70101E+11

BANCO
COOMEVA SA

0,00

11.858.162,00

9182000318

BANCO
COLPATRIA
MULTIBANCA
COLPATRIA
S.A.

30.506.428,00

33.698.861,06

9182004895

BANCO
COLPATRIA
MULTIBANCA
COLPATRIA
S.A.

10.990.170,43

3.438.863,70

9182008688

BANCO
COLPATRIA
MULTIBANCA
COLPATRIA
S.A.

45.593.682.103,78

39.170.973.190,41

9182016093

BANCO
COLPATRIA
MULTIBANCA
COLPATRIA
S.A.

55.185.377,23

0,00

488016172

BANCO
CORPBANCA
COLOMBIA
S.A.

4.298.665.016,54

3.364.805.605,22

670-80019-2

BANCO DE
OCCIDENTE
S.A.

12.812.764.944,75

1.788.087.451,01

670-82413-5

BANCO DE
OCCIDENTE
S.A.

405.903.217,55

0,00

409-02833-5

BANCO
COOPERATIVO
COOPCENTRAL

71.681.113,00

105.287.422,00

26505140171

BANCO CAJA
SOCIAL S.A.

103.136.467,88

105.189.396,36
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Cta No. 24527498829 Fondo
Construccion de la Carcel de

4.580.066.048,86

5.973.646.357,37

Bcabja

BANCO CAJA

SOCIAL S.A.
Cta 084-200218817 Fdo BBVA- 2.911.479.816,72 3.338.381.996,72
Solidaridad Social Creador y COLOMBIA-
Gestor Cultural S-A- BANCO

BILBAO- VI
Cta 084-200218825 Fdo de BBVA- 5.873.031.697,42 4.465.460.554,42
Pensiones del Mcipio COLOMBIA-

S-A- BANCO

BILBAO- VI
168-78752-1 0,00 0,00
Cta 306-046597-63 6,56 7,56
Cta 306-234641-64 343,00 344,00
306-234734-43 0,00 1,00
168-47709-9 Bpin 002400324- 0,00 1,00
0000
084-831999 0,00 1,00
6020-300497-5 0,00 0,00
24527543534 0,00 0,00
24035386061 0,00 0,00
24035385936 0,00 0,00
24038923630 0,00 0,00
24040931519 0,00 0,00
24040114910 0,00 0,00
24048171133 0,50 0,00
24043602618 0,00 0,00
26507413370 0,00 0,00
24527597625 0,00 0,00
111-03-0017000 0,00 0,00
084-200218817 0,00 0,00
084-200218825 0,00 0,00

181.715.271.128,54 153.999.771.972,44

En el caso del PAC (Plan anual de caja), se determind que el generado por el
afio 2017, correspondio a los valores pagados durante el periodo y no entro
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en iliquidez el ente territorial para el pago de sus obligaciones, ya que segun
el movimiento de cuentas de ahorro y corriente, el ente territorial recibe
ingresos mensuales, que dan el dinamismo de liquidez propenso, para el
pago de las acreencias y no hubo necesidad de modificar o aplazar.

Se establece una Observacion administrativa (22)

Respuesta de la Entidad

Se pasa al desarrollo de la presente Auditoria La Ejecucién del PAC de la vigencia
2017 donde su ejecucion es los pagos efectuados ya por cada fuente y mensualidad
de cada proyecto de inversiéon o del gasto de funcionamiento. Pero se hace claridad
gue a diario se utiliza la herramienta antes de dar cualquier compromiso para
cerciorarse que tenga el soporte econdmico y que se cuenta con esos dineros en
caja segun los ingresos percibidos por la entidad. Este ejercicio se hace dia a dia 'y
mensualmente siendo asi que al cierre de la vigencia no presentamos desequilibrio
econdémico en ninguna de las fuentes de financiacién. Se anexa el PAC inicial y
ejecucion del PAC a 31 de diciembre de 2017 cruzado con los pagos.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta conforme a la observacién No 22
en la cual reza lo siguiente:

no se determina, cuanto son los rendimientos que fueron generados en el
afo 2017, por los Certificados de Depésito a término Fijo (CDT), ni cual fue el
estudio de inversiébn gue arrojo_como la mejor opcién a las entidades
financieras _donde se encuentran dichas inversiones; por lo tanto falto
demostrar: la calificacion de la entidad donde se va a invertir, la tasa de
rendimientos que se van a obtener y el termino _en el que van a redimir,
igualmente a que recurso _corresponden, si estos son de Recursos propios o
de otra fuentes, lo anterior teniendo en cuenta el Decreto 1525 de 2008,
proferido por el presidente de la Republica, “Por el cual se dictan normas
relacionadas con la inversién de los recursos de las entidades estatales del
orden Nacional y territorial’.
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Igualmente no fue posible establecer los dividendos obtenidos en el afio 2017, por
las acciones gue posee en el banco Popular, Sociedad Portuaria, Estacién Piscicola
san Silvestre, Electrificadora de Santander y Aguas de Barrancabermeja S.A.

En el caso del disponible, efectivo, es importante resaltar, que un gran porcentaje de
los dineros que posee el ente territorial (97,68%) se encuentran en entidades
calificadas en AAA, pero es importante que el ente territorial informe porque ese 2,
32%, se encuentran _en esas entidades financieras que tienen una menor
calificacion, ya que aunque no existe un riesgo con los dineros, si es importante que
los recursos este salvaguardados con entidades calificadas AAA.

Por ultimo se detectd que existen cuentas Bancarias que se encuentran con saldo
negativo, las cuales deben ser explicadas por el ente territorial, ya que dentro de los
Estados financieros no se encontraron intereses por sobregiro bancario.

Enunciado lo anterior, la entidad auditada no expone los argumentos de los
hallazgos encontrados, siendo asi que su respuesta no tiene coherencia con el
hallazgo decretado, ya que especificamente estos son por los siguientes
argumentos:

1. No se determina, cuanto son los rendimientos que fueron generados en el
afo 2017, por los certificados de depésito a término fijo CDT

2. No fue posible establecer los dividendos obtenidos en el afio 2017 por las
acciones que posee en el banco popular, sociedad portuaria, estacion
piscicola san silvestre, electrificadora de Santander y aguas de
Barrancabermeja S.A.

3. Existen cuentas bancarias que estan calificadas AA, para lo cual deberan
explicar las razones del porqué.

4. Existen cuentas bancarias que se encuentran en saldo negativo.

Es por ello, que el ente de control no acepta los argumentos expuestos por la
entidad auditada, teniendo en cuenta que no dieron respuesta a lo solicitado.
Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.

Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (18)
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3.4.8 Atencién de Quejas

3.4.8.1 En atencion al requerimiento radicado 1656 de 9 de julio del 2018,
proferido por el doctor Eduardo Mojica Arango Defensor del Pueblo Regional
Magdalena Medio, se hizo el analisis a las presuntas irregularidades en el
desarrollo de los convenios 1856-16 y 1563-17

Convenio 1856-16.

Con el fin de verificar las quejas presentadas por los sefiores Miguel Angel
Contreras Gurrero, Jorge Perdomo, Luz Mary Castro Duran, Maria Lujia
Builes, Ayda Elena Florian Martinez, quienes manifestaron en sus peticiones
que nunca pertenecieron a los beneficios de atencion prestados por la
Asociacion Los Hijos de Dios en ejecucidon del convenio 1856-16, que de
acuerdo con lo anterior, se procedié a verificar la informacion que reposaba
en el expediente en la Secretaria de desarrollo econdmico, encontrandose lo
siguiente:

El convenio 1856-16, actualmente se encuentra debidamente liquidado.

En el listado censal que reposa en el expediente, se observa como
beneficiarios de la asociacién centro vida de los Hijos de Dios, los sefiores
Miguel Angel Contreras Gurrero, Jorge Perdomo, Luz Mary Castro Duran,
Maria Lujia Builes, Ayda Elena Florian Martinez, (beneficiarios paginas 3y 4
del archivo pdf Convenio 1856-16).

En las planillas de asistencia para suministro de desayunos y almuerzos no
aparece registrado como beneficiario la sefiora Ayda Elena Florian Martinez,
durante la ejecucion del convenio en mencion, por lo tanto, no se canceld por
parte del Municipio de Barrancabermeja ningun pago.

Revisada las planillas de asistencia para suministro de desayunos y
almuerzos aportadas por la contratista, se observa que aparecen como
beneficiario los adultos mayores Miguel Angel Contreras Guerrero, Jorge
Perdomo, Luz Mary Castro Duran y Maria Ligia Builes, (Planillas de
asistencia paginas 9, 11, 14, 21, 23, 26, 33, 35, 38, 45, 47, 50, 57, 59, y 62
del archivo pdf Convenio 1856-16).

Los denunciantes Jorge Perdomo, Miguel Angel Contreras Guerrero, Luz
Mary Castro Duran y Maria Ligia Builes, a las presuntas irregularidades en el
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desarrollo del convenio 1856-16 manifiesta que nunca han hecho parte de la
asociacion centro de vida los hijos de Dios y que tampoco conocen a su
representante, razon por la cual, solicitan que se responda por la firma no
autorizada he incentivo de la alimentacion de este hecho (paginas 26, 27, 28
y 30 del archivo en pdf DENUNCIA radicado No, 01656 DEFENSORIA DEL
PUEBLO)

Durante el desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria se coordind
acciones para la verificacion e indagacion de las presuntas irregularidades en
el desarrollo del convenio 1856-16 expuesta por los denunciantes (visita a la
direccion calle 64 # 22-56 del barrio el parnaso de Barrancabermeja
establecida en las péaginas 11, 14, 17, 20 y 23 del archivo en pdf DENUNCIA
radicado No, 01656 DEFENSORIA DEL PUEBLO, de igual forma se
realizaron llamadas a los numeros 3144899587 y 3167228578 establecidos
en las péaginas 27 y 28 del archivo en pdf DENUNCIA radicado No, 01656
DEFENSORIA DEL PUEBLO). Estas acciones no sirvieron de sustento para
el desarrollo de la denuncia en la auditoria dado que nunca respondio alguien
en las visitas ni en las llamadas.

En la clausula tercera del Convenio 1856-16 — especificaciones de los
servicios a prestar se establece un valor por dia de $11.416 para cada adulto
mayor atendido en los centros vida (pagina 6
http://siaobserva.auditoria.gov.co/bodega/barrancabermeja/000007/2016/11/
09/cto_757331 01 SUSCRIPCION-1856-16.pdf)

En la clausula cuarta del Convenio 1856-16 — termino de duracién y vigencia
se establece que el plazo de ejecucion del convenio es de 50 dias
programados de lunes a sé&bado sin incluir festivos (pagina 6
http://siaobserva.auditoria.gov.co/bodega/barrancabermeja/000007/2016/11/
09/cto_757331 01 SUSCRIPCION-1856-16.pdf)

Teniendo en cuenta el analisis de la informacion suministrada por las partes,
se evidencio la falta de controles en el desarrollo del Convenio 1856-16, toda
vez, que se efectud el pago de un servicio sin la verificacion de la prestacion
a cabalidad del mismo. En el siguiente cuadro se formula el calculo de
Presunto Dafio Fiscal (PDF):

Célculo PDF Convenio 1856-16
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ADULTO MAYOR RELACIONADO | VALOR POR DIA | PLAZO DE | VALOR
EN LAS PLANILLAS COMO | PARA CADA ADULTO | EJECUCION | PARCIAL
BENEFICIARIO EN EL CENTRO | MAYOR ATENDIDO | DEL

VIDA LOS HIJOS DE DIOS Y QUE | EN LOS CENTROS | CONVENIO

MANIFIESTA QUE NUNCA HAN | VIDA EN DIAS

HECHO PARTE DE ESTE.

Jorge Perdomo $11.416 50 $570.800
Miguel Angel Contreras Guerrero $11.416 50 $570.800
Luz Mary Castro Duran $11.416 50 $570.800
Maria Ligia Builes $11.416 50 $570.800

VALOR TOTAL | $2.283.200

Se establece una Observacion administrativa (23) con incidencia fiscal
(5) por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS PESOS ($2.283.200)

Respuesta de la Entidad

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Social, puede evidenciar que la informacién que reposa dentro
del legajado contractual se evidencia que los sefiores Miguel Angel
Contreras Gurrero, Jorge Perdomo, Luz Mary Castro Duran, Maria Lujia
Builes, aparecen firmando las planillas de asistencia, sustentadas en el
informe técnico del convenio 1856-16, por parte de la asociacion LOS HIJOS
DE DIOS, igualmente se utilizaron los medios de control como lo son los
apoyos a la supervision los cuales nunca manifestaron ningin tipo de
irregularidad con las personas beneficiarias del convenio 1856-16, dentro del
programa de adulto mayor.
A su vez es claro que los representantes legales presentaron la informacién
correspondiente a los beneficiarios dentro del convenio en mencién en cual
se presume la buena fe como lo establece el at. 83 de la Carta Politica que
reza:

‘Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas

deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira

en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.
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En este orden de ideas la honorable colegiatura constitucional en Sentencia
C-1194/08, ha establecido que:
“... en tanto la buena fe ha pasado de ser un principio general de
derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicaciéon y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a
su funcién integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones
entre los particulares y entre estos y el Estado, y en tanto postulado
constitucional, irradia las relaciones juridicas entre particulares, y por
ello la ley también pueda establecer, en casos especificos, esta
presuncion en las relaciones que entre ellos se desarrollen.”
Es asi, que se entiende que no se puede indilgar responsabilidad fiscal a
ningun funcionario de la administracion entre tanto no se demuestre mas alla
de toda duda razonable el nexo causal que debe existir para determinar que
si existié conducta o comportamiento que permita inferir la responsabilidad, y
no solo la simple manifestacion de los ciudadanos indicando que no
participaron del programa cuando aparece registrado en las planillas la
asistencia como beneficiarios del programa en la asociacion Los Hijos de
Dios a través del convenio 1856-16.
Ahora bien, la supervision ejercida a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Social con ayuda de los apoyos a la supervisibn nunca
evidenciaron irregularidad o faltante de personal, que se atendid la
supervision con total diligencia como la haria un buen padre de familia, de
conformidad a lo sefialado en nuestro cédigo civil y las obligaciones
emanadas en la ley 1474 de 2011
No puede entonces, el ente fiscalizador tener como ciertos las afirmaciones
realizadas por los sefiores Miguel Angel Contreras Gurrero, Jorge Perdomo,
Luz Mary Castro Duran, Maria Lujia Builes, cuando en la administracion
reposan las planillas con las firmas de los sefiores, y menos responsabilizar
a la administracion por los pagos a los servicios prestados, si ellos
manifestaron su inconformidad cuando ya los contratos habian sido
liquidados a satisfaccion cumplimiento con todos los requerimientos exigidos
para su cumplimiento.
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Por lo tanto, solicitamos comedidamente, revocar los hallazgos fiscales y
administrativos del contrato 1856-16, de acuerdo a los argumentos
expuestos anteriormente.

Andlisis de la respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad auditada, esta no es aceptada
por el ente de control, teniendo en cuenta que una vez examinado el
convenio 1856-17 y en concreto las planillas de asistencia de los sefiores
beneficiarios Miguel Angel Contreras, Jorge Perdomo, Luz Mary Castro
Duran, Maria Lujia Builes, en las cuales se revisaba la asistencia para
suministro de desayunos y almuerzos, esta presenta incoherencia referente a
las quejas interpuestas por los mismos beneficiarios.

Es por ello, que el ente control en aras de realizar la investigacion pertinente
y veraz conforme a las quejas presentadas, requiri6 mediante oficio No.
02261 de fecha 3 de diciembre de 2018 a los quejos para que se realizaran
la ampliacibn de la queja interpuesta y asi poder esclarecer dichas
manifestaciones.
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AYDA ELENA FLORIAN MARTINEZ
MIGUEL ANGEL CONTRERAS GURRERO
JORGE PERDOMO
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ESM.

REF: Requenimiento Proceso Auditor

Sirvase comparecer a este ente de Control el préximo Viernes 7 de Diciembre del
afio que avanza a las 9:00 a.m., con el fin de esclarecer un asunto relacionado con
una PORS sobre Convenlo 1856-16 suscrito entre el Municipio de Barrancabermeja
y la Asociacién Los Hijos De Dios.

Atentamente I
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REINALDO GOMEZ RODRIGUEZ

Director Técnico de Fiscalizacion - \
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De igual manera, el dia 6 de diciembre de 2018, mediante via telefénica se
realizaron las llamadas a los sefiores Miguel Angel Contreras y Luz Mary
Castro Duran, los cuales fueron las Unicas personas que aportaron sus
nameros de teléfono para un posible contacto, para lo cual en las respectivas
llamadas realizadas se les indic6 sobre el requerimiento efectuado por parte
del ente de fiscalizacion para el dia 7 de diciembre de 2017, como de igual
manera lo sefala el oficio 02261 y manifestandoles la importancia del mismo.
Los quejosos indicaron que se acercarian en las instalaciones de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja para ampliar las declaraciones
expuestas. Es de indicar que las grabaciones de las llamadas telefonicas
estan en los archivos de la entidad.

Llegado el dia del requerimiento 7 de diciembre de 2018, ninguno de los
guejosos comparecido al requerimiento efectuado, pese a las llamadas
realizadas y al envié del mismo por medio de correo certificado bajo la
empresa 4-72, mediante el cual el dia 4 y 5 de diciembre de 2018 se deja
constancia que la vivienda se encontraba cerrada y por ello no fue posible la
entrega del mismo.
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Es preciso indicar que lo expuesto por parte de la secretaria de desarrollo
econdémico en lo concerniente a la presuncion de la buena fe es cierto, pero
es necesario que este ente de control realice las investigaciones pertinentes
para esclarecer las manifestaciones expuestas por los respectivos quejosos
y en vista de la renuencia de los mismos, este ente de control tiene que
tomar las medidas necesarias para clarificar dicha situacion.

En consecuencia, el ente de fiscalizacion no cuenta con los medios idoneos
para realizar las investigaciones pertinentes con respecto a las quejas
presentadas, y en vista que no se desvirtuaron los argumentos expuestos, se
confirma la decisibn y se realiza traslado a la direcciobn técnica de
responsabilidad fiscal para que puedan determinar con idoneidad el incidente
presentado. Por lo anteriormente expuesto se mantiene la Observacion
Administrativa con presuntaincidencia Fiscal.

Se establece como HALLAZGO ADMINISTRATIVO (19) CON INCIDENCIA
FISCAL (3) por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS PESOS ($2.283.200)

Convenio 1563-17

De acuerdo con lo manifestado por los peticionarios, se evidencia que la
administracion central del municipio de Barrancabermeja a través de la
secretaria de desarrollo econdmico requiri6 a la representante legal de la
Asociacion los Hijos de Dios, con el objetivo de que aclarara la solicitud
realizada por los sefiores en mencion, lo cual se corrobora en las actas 001
(paginas 391y 392 del archivo en pdf CASO JORGE PERDOMO Y MIGUEL
CONTRERAS), 002 (pagina 16 del archivo en pdf CASO LUZ MARY
CASTRO DURAN), y 003 (paginas 403 y 404 del archivo en pdf CASO
MARIA LIGIA BUILES Y AIDA FLORIAN), del 4 de enero del afio 2018

El sefior Jorge Perdomo el dia 6 de diciembre de 2017, radico en las oficinas
de la secretaria un oficio manifestando que nunca ha pertenecido al centro
vida los hijos de dios los afios 2016 y 2017, se procedid a requerir a la
representante legal de la Asociacion por parte de la Secretaria de Desarrollo
Economico y Social, donde se levanto el acto No. 1 de Fecha 11 de
diciembre de 2018. Se verifico los informe técnicos de la ejecucién del
convenio y se pudo evidenciar que la sefora aparece en el listado censal de



CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
100-21-215
PROCESO AUDITOR ]
VERSION : 05
NTC ISO "
9001:2015 INFORME AUDITORIA REGULAR PAGINA 340 DE 342

fecha 20 de julio de 2017 y en las planillas de asistencia del servicio integral
del 3 de agosto al 11 de octubre. A partir del dia 12 de octubre de 2017 sigue
apareciendo el nombre del sefior Jorge Perdomo en las planillas de
asistencia pero sin firma o huella por lo cual se realiza un descuento en el
acta de desembolso final de 445.221 pesos, por la no prestacion del servicio
integral en el periodo del 12 de octubre al 26 de diciembre de 2017 Se le da
traslado de una copia de la queja a la representante legal de la asociacion
para la verificacién y contestacion del oficio en un término de 10 dias habiles
y se le reitera el compromiso del acta nimero 1.

El sefior Miguel Angel Contreras Guerrero el 6 de diciembre de 2017 radico
en las oficinas de la Secretaria De Desarrollo Econdmico y Social un oficio
manifestando que nunca ha pertenecido al centro vida los hijos de dios los
afios 2016 y 2017, se procedid a requerir a la representante legal de la
Asociacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social,
donde se levanto el acto No. 1 de Fecha 11 de diciembre de 2017, en la cual
se sustenta que el sefior Contreras Guerrero, aparece en el listado censal de
potenciales beneficiarios del servicio integral antes de iniciar el convenio pero
una vez firmado y durante la ejecuciéon no se registra el nombre en las
planillas de asistencia y beneficiario de los servicios de ejecucion contractual.
Por lo tanto no se cancelé valor de algun servicio establecido en el convenio.

Frente a las peticiones radicadas en la Secretaria de Desarrollo por parte de
La sefiora Luz Mery Castro Duran el dia 15 de diciembre de 2017,
manifestando que nunca pertenecié a la asociacion centro vida los hijos de
dios los afios 2016 y 2017, se procedi6 a requerir a la representante legal de
la Asociacién por parte de la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social,
donde se levanto el acto No. 2 de Fecha 22 de diciembre de 2017, dentro
del contenido del acta se puede verificar que se revisé las planillas de
beneficiarios de los servicios integrales del programa adulto mayor, la sefiora
Castro Duran no aparece en las planillas ni en el listado censal. Por lo tanto
no se cancelo valor de algun servicio establecido en el convenio.

La sefiora Ayda Helena Florian el 28 de diciembre de 2017 radico en la
oficina de la Secretaria de Desarrollo Economico y Social, un oficio
manifestando que nunca ha pertenecido al centro vida los hijos de dios los
afios 2016 y 2017, se procedid a requerir a la representante legal de la
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Asociacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social,
donde se levant6 el acto No. 3 de Fecha 04 de enero de 2018. Se verifico
los informe técnicos de la ejecucién del convenio y se pudo evidenciar que la
sefiora aparece en el listado censal de fecha 20 de julio de 2017 y en las
planillas de asistencia del servicio integral del 3 de agosto al 11 de octubre.
Desde el dia 12 de octubre hasta la terminacién del convenio no se registra
la atencion a los servicios integrales ya que de acuerdo a lo manifestado por
la representante legal en el acta, la sefiora manifesté a partir de esa fecha el
retiro voluntario de los servicios, por lo cual la representante legal procedié a
ingresar otro adulto mayor para la atencion de esos servicios.

La sefiora Maria Ligia Builes el dia 28 de diciembre de 2017, radico en la
oficina de Secretaria de Desarrollo Econémico y Social, un oficio
manifestando que nunca pertenecié al centro vida los hijos de dios en los
afios 2016 y 2017, se procedié a requerir a la representante legal de la
Asociacion por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Social,
donde se levanto el acto No. 3 de Fecha 04 de enero de 2018, Se verifico
los informe técnicos de la ejecucion del convenio y se pudo evidenciar que la
sefiora aparece en el listado censal de fecha 20 de julio de 2017 y en las
planillas de asistencia del servicio integral del 3 de agosto al 11 de octubre
de 2017. Desde el dia 12 de octubre hasta la terminacién del convenio no se
registra la atencion a los servicios integrales ya que de acuerdo a lo
manifestado por la representante legal en el acta, la sefiora manifesté a partir
de esa fecha el retiro voluntario de los servicios, por lo cual la representante
legal procedié a ingresar otro adulto mayor para la atencién de esos
Sservicios.

3.4.8.2 Denuncia Contrato de Obra Publica No0.681-17 cuyo objeto es
Construccién institucion educativa colegio agropecuario la fortuna del
municipio de Barrancabermeja, Santander primera etapa, centro oriente.

Esta denuncia se desarrollo en el item 2.1.2.4 Contratos de Obra Publica

3.4.8.3 Denuncia Contrato 3258-17, cuyo objeto es Prestar los servicios
para el fortalecimiento y mejoramiento del sistema de gestion documental
para archivo de gestion y fondos acumulados de la administracién municipal
de Barrancabermeja en el marco del programa fortalecimiento de lo publico.
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Esta denuncia se desarroll6 en el item 2.1.2.13 Contratos de Consultoria y
Otros

4. CUADRO DE PRESUNTOS HALLAZGOS

Cuadro No 40 RELACION DE PRESUNTOS HALLAZGOS
HALLAZGOS CANTIDAD | VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS 19
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES

Obra Publica

Prestacion de Servicios

Suministros

Consultoria y Otros (denuncia)

Gestion Ambiental

Estados Financieros
5. SANCIONATORIO

TOTALES (1,2,3,4y5)

BN

$1.225,647,193.85
$1,223,363,993.85

$2.283.200

No|o|o|o|o|o|o|w|o|+

$1.225,647,193.85

Con base en la calificacién total de 86.3 puntos, sobre la Evaluacién de
Gestion y Resultados, la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, Fenece
la cuenta de la Administracion Central de Barrancabermeja Con
Salvedades correspondiente a la gestion fiscal, con diecinueve (19)
hallazgos Administrativos, un (1) Hallazgos Disciplinarios y tres (3) fiscales
por valor de $1.225,647,193.85. Para la vigencia fiscal correspondiente al
afo 2017
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