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1. DICTAMEN INTEGRAL

Barrancabermeja, Diciembre 18 de 2017

Doctor

HOBBER TORRES ARRIETA
Presidente

Concejo Municipal
Barrancabermeja

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2016

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Modalidad Regular al CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, ente
qgue usted representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y
los resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de
Actividad Financiera, Econ6mica y Social a 31 de diciembre de 2016, la
comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracibn el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el CONCEJO
MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: administrativos, Financieros y
legales, que una vez detectados como deficientes por la Comision de Auditoria,
fueron corregidos y otros que serdn enunciados en éste Pre-informe como
observaciones a su entidad; contribuyendo al mejoramiento continuo de la
organizacién, y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
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prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacidon y ejecucion del trabajo desarrollandose en un tiempo limitado, asi
como restricciones del recurso humano, no obstante, el examen proporciona una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidbn expresada en el
informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentaciéon de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion de la Gestibn Fiscal de acuerdo a la Matriz adoptada por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, arroja una Calificacion Total de 77.6
que corresponde a un concepto de GESTION FISCAL es Desfavorable de la
vigencia fiscal 2016; el cual se puede observar en el siguiente cuadro.

Por lo anterior y en concordancia con la Auditoria Regular realizada a la
GESTION FISCAL la Cuenta de la Vigencia 2016 del Concejo Municipal de
Barrancabermeja No se fenece.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO AUDITOR

100-21-215

VERSION: 05

NTC ISO
9001:2008

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR

PAGINA 7 DE 78

CUADRO No. 1
EVALUACION DE GESTION FISCAL

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA CONTRO FISCAL

2016
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i;:taarl:i()n

1. Control de Gestién 85.8 0.5 429

2. Control de Resultados 53.6 0.3 16.1

3. Control Financiere 93.0 0.2 18.6
Calificacidn total 1.00 77.6
Fenecimiento NQ FENECE

Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 o mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango

Concepto

80 o mas puntos

FAVORABLE

Menos de 80 puntos

DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo Vig.2016

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 CONTROL DE GESTION

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
modalidad Regular adelantada de la vigencia 2016, conceptia que el concepto
del Control de Gestidn, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de
85.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 2
CONTROL DE GESTION

(. EVALUACION FACTORES

TABLA 1 .
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial Ponderacion | C2lTcacion
Total

1. Gestion Contractual 85.0 0.65 624
2. Rendicion v Revision de la Cuenta 95.5 0.02 19
2. Legalidad 85.6 0.05 43
4 Gestion Ambiental 45.0 0.05 23
5. TECNoIoaIas 08 13 Cormunica. 713 [IToTi.
e 51.8 0.03 1.6
6. Plan de Mejoramiento 60.0 0.10 6.0
7. Control Fiscal Interno 744 0.10 7.4
Calificacion total 1.00 85.8
Concepto de Gestion a emitir Faworable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
20 o mas puntos Fawvorable
Menos de 20 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo de auditoria Regular Concejo Vig.2016
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1.1.2 CONTROL DE RESULTADOS

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Desfavorable como consecuencia de la calificacion de 53.6 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

CUADRO No. 3
CONTROL DE RESULTADOS

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca“_lf_'gfaflz'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Provectos 536 1.00 536
Calificacion total 1.00 h3.6
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Wenos de &0 puntoz Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo Vig.2016

1.1.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja como resultado de la Auditoria
adelantada, conceptta que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 93.0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

CUADRO No. 4

TABLA 3
CONTROL FINANCIEROC ¥ PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lgz;l:'on

1. Estados Contables 80.0 0.70 63.0
2. Gestidn presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestidn financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 93.0

Concepto de Gestion Financiero y Pptal

Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Rango

Concepto

&0 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion

Elabor6: Equipo de auditoria Regular Concejo Vigencia 2016

1.1.3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
gue terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion, son Con Salvedades.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias halladas durante el proceso auditor, dentro de los
Quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion del informe final.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

OLlVA Firmado digitalmente

por OLIVA OLIVELLA

OLIVELLA GUARIN

Fecha: 2017.12.18

GUARIN 18:03:13 -05'00'

OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecucién Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna de rendicion de cuentas a
través del SIA de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, se determiné que
la Entidad celebro la siguiente contratacion:

El CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA contd con un presupuesto
Definitivo Aprobado de $3.746.042.206.87, para la vigencia 2016. En total celebro
181 contratos por valor de $1.848.676.005, que equivalen al 49.35% del
presupuesto de la entidad. Distribuidos asi:

CUADRO No. 5

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Prestacion de Servicios y
Convenios 181 1.458.091.293
Suministros 90.584.712

. 300.000.000.
Convenios
TOTAL $2.243.706.515

Fuente: Documentacién Concejo Municipal de Barrancabermeja

Elaboré: Equipo Auditoria Regular Personeria
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Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 96.0, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

CUADRO No. 6

GESTION CONTRACTUAL

I EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES A EVALUAR o Contratos
Prestacidn Contratos

. Q| = |Q| Consultoriay
Servicios Suministros
Otros

Q

Contratos
Obra Publica

Promedio

Ponderacion

Puntaje Atribuido|

Cumplimiento de las especificaciones técnicas 100 34 100 100

100.00

050

50.0

Cumplimiento deducciones de lay 100 35 0 0

9211

0.05

46

Cumplimiento del objeto contractual 100 1 100 100

100.00

0.20

20.0

100

(I RUCT ST O BT

Labores de Interventoria y seguimiento 100 34 100

R BTN I R

0
0
0
0
0

ala|lao|lal| @

100.00

020

200

50

Liguidacidn de los contratos 29 35 0

27.63

0.05

14

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

1.00

Calificacion

Eficiente

-

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo Vig.2016

Evaluar la Gestién Contractual

2.1.1.1.1. Criterios de aspectos legales para todo tipo de contratacién

Dentro de la legislacion colombiana, se tiene que la Contratacién Estatal esta
regulada por la Ley 80 de 1993, también denominado el Estatuto General de la
Contratacién Estatal, el cual se modificé y complement6 por la Ley 1150 de
2007, Ley 1437 y 1474 de 2011 y los Decretos 019 y 734 de 2012.

Es importante resaltar, que en materia de contratacion las entidades Estatales
estan obligadas a respetar y a cumplir cabalmente los pardmetros legales que
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regulan todo proceso contractual, procesos que deben cefiirse a los Principios
Generales de la Contratacion los cuales son:

-Principio de transparencia (publicidad)
-Principio de Economia

-Principio de equilibrio contractual
-Principio de legalidad

-Principio de responsabilidad

-Principio de Seleccion objetiva
-Principio de moralidad

-Principio de Buena fe

-Principio de Eficacia

-Principio de Igualdad

Por lo anterior, y haciendo énfasis en el principio de transparencia que es
principio rector en materia contractual, se tiene que “a partir del 1 de junio de
2012, los contratos estatales so6lo se publicaran en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente”.

En ese orden de ideas, la aplicacion de dicho principio permite que los
ciudadanos conozcan, vigilen y controlen las actuaciones de la administracion,
guedando facultados para impugnarlas a través de los recursos y acciones
correspondientes, ubicAndose de esta manera en el dmbito expansivo del
principio democratico participativo.

Por ello, el propio Estado ha expedido normas que buscan otorgarles a las
entidades herramientas que les permitan realizar selecciones idGneas y
contratos que cumplan sus fines.

Con la Ley 80 de 1993, se dio a conocer a las entidades publicas los derroteros
que integran la estructura general y los principios de la contratacion estatal.

La Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, tiene como fin la
reduccion en los costos en los procesos contractuales, asi mismo que los
procesos de seleccion en la contratacion sean efectuados con base a los
principios rectores de la contratacion estatal y sobre todo, que se cumplan los




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 INFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR | PAGINA 15 DE 78
9001:2008

fines consagrados en el articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia, tales
como servicio a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar
que haya efectividad en los principios, deberes, y derechos consagrados en la
carta magna.

En suma, se debe propender, por la participacion general en las decisiones
gue los afectan y en los aspectos econémicos, politicos, administrativos de la
nacioén, logrando mantener la integridad territorial y garantizando el orden y
equidad de la nacién.

Los procesos de seleccion y criterios de evaluacion de las ofertas deben seguir
la naturaleza del objeto, antes que su valor; por lo cual resulta fundamental
analizar el precio, una vez valorado la calidad y especificidad de los productos.

Se precisa la responsabilidad derivada de la delegacion de competencia
establecida en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que la misma
no exonera al delegante en sus compromisos obligacionales de vigilar la
actividad precontractual y contractual dada al delegatario, asi como flexibilidad
en las garantias y redefinicion de las reglas aplicables para la liquidacion de los
contratos.

El régimen contractual del Concejo Municipal de Barrancabermeja, debe
cumplir con los fines estatales en materia de contratacion, por lo que debe
contar con instrumentos que la faculten para lograr la seleccién adecuada de
sus contratistas y les permitan la consecucion de los mismos, garantizando de
esta manera un Principio de la Gestion Contractual como lo es el Principio de
Transparencia.

Es por ello, que a la fecha cuentan con un Manual de Contratacion
adoptado e implementado el 28 de Julio de 2014, el cual contiene las
directrices que se deben seguir, en aras de regular la contratacién y las
diferentes etapas del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, de
planeacién, seleccion, contratacion y ejecucion de los contratos que requiera el
Concejo Municipal de Barrancabermeja, con el proposito de dar cumplimiento
a sus funciones, metas y objetivos institucionales en el marco de la
normatividad vigente.
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2.1.1.1.1 VERIFICAR CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA
CONTRATACION

El cumplimiento de los principios y procedimientos es un requisito sine quanon
para la estabilidad y transparencia contractual, en aras de alcanzar una justicia y
equidad en el campo de la contratacion, motivo por el cual, el Estatuto General de

Contratacion, esto es, la ley 80 de 1993, estipula entre otros los siguientes fines y
principios:

La ley 80 de 1.993 sefiala en su articulo 3. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL.-Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.....".

“Ley 80 de 1.993.- ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOSEN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Se tiene entonces una extensa legislacion respecto de los principios y fines del
estado, pero en lo que atafie a la entidad objeto de la presente auditoria, se
constata que en el CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA, existe una
verdadera armonia e integracion de las Normas Constitucionales y Decretos que
regulan la Contratacion publica con el Manual de Contratacion vigente que en la
actualidad tiene el CONCEJO MUNICIPAL, debidamente adoptado e
implementado desde el 28 de julio de 2014 especialmente los siguientes:

a) Principio de prevalencia del interés general.
b) Principio de transparencia
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c) Principio de Economia

d) Principio de Responsabilidad

e) Principio de Seleccion Objetiva

f) Principio de Igualdad de los Proponentes

g) Principio de libertad de concurrencia,

h) Principio de supremacia de los sustancial sobre lo formal,
i) Principio de celeridad,

J) Principio de Publicidad,

k) Principio de Planeacion,

[) Principio del Mantenimiento de la Ecuacién Contractual,
m) Debido Proceso,

n) Principio de eficiencia

0) Principio de eficacia,

p) Principio de contradiccion

q) Principio de la buena fe.

Los principios ya identificados, se encuentran enmarcados dentro del Manual del
Concejo Municipal de Barrancabermeja, tal y como se ha sefialado en los péarrafos
anteriores; una vez analizados los principios que rigen la Contratacion de esa
entidad, se logra evidenciar que las publicaciones de los contratos en la
plataforma virtual creada para la contratacion publica — SECOP, correspondientes
a la vigencia de 2016, en su mayoria fueron extemporaneas, y ademas de esto no
se evidencia la divulgacion de las actuaciones Contractuales, actuaciones que no
dan aplicabilidad a los principios generales de la contratacion de transparencia y
publicidad, en especial, porque en los expedientes contractuales objeto de
verificacion en la auditoria regular que nos ocupa, NO FIGURA tal requisito.

En virtud de los principios de transparencia, planeacién, debido proceso y buena
fe, se observo inconsistencias en los siguientes contratos de apoyo a la gestion
celebrados por el Concejo Municipal de Barrancabermeja en la vigencia 2016:

Frente al CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION No 055-2016, se evidencio que el contratista no diligencié de manera
adecuada la hoja de vida de la funcion publica, teniendo en cuenta que los
documentos que anexa como experiencia profesional no coinciden con la
experiencia que relaciona en la hoja de vida natural o de la funcién publica y
manifiesta ser servidor publico siendo estudiante de derecho al momento de la
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suscripcion del contrato, asi mismo se notd que no esta firmada por el jefe de
personal o de contratos, el cual certifica la veracidad de la informacion
suministrada.

No obstante lo anterior, se observa que en su hoja de vida personal, aduce tener
experiencia como dependiente judicial pero no aporta documento que soporte
dicha manifestacion.

De igual manera, en la verificacion de idoneidad y experiencia del contratista, se
logré constatar que el requisito de experiencia minima requerida no se cumple,
pues la entidad en los estudios previos determiné que se necesitaba una persona
con experiencia minima de un afilo en el sector publico, y en su defecto el
contratista acredita nueve meses.

Asi las cosas se tiene que en virtud del articulo 23 de la ley 734 de 2002: “La falta
disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e
imposicion de la sancion correspondiente, la incursibn en cualquiera de las
conductas o0 comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.”

Amén de lo anterior, el articulo 35 de la norma en comento determina que a todo
servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.

Por lo anterior se configura como una Observacion Administrativa (1) con
Incidencia Disciplinaria (1).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Aln cuando el Manual de Contratacibn no se encuentre actualizado, la
contratacion publica en el Concejo Municipal de Barrancabermeja se adelanta
cumpliendo con las normas legales vigentes.

Con respecto a las observaciones efectuadas al contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion No. 055-2016, ha de sefalarse, por error
involuntario se incluyé que la experiencia a requerirse por parte del contratista
debia ser en el sector publico, lo cual segun las normas vigentes para la fecha de
suscripcion del contrato y actualmente no son de obligatorio cumplimiento maxime
si éste en efecto contaba con la experiencia de nueve (9) meses en dicho sector,
ademas, la experiencia se puede convalidar con los estudios, y en el presente
asunto obra en el expediente contractual certificado expedido por la directora de
admisiones y registro academica de la Universidad Autbnoma de Bucaramanga
“UNAB” donde consta que el sefior JUAN JOSE ARMERO PATINO identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.098.692.627 expedida en Bucaramanga terminé
estudios del programa de DERECHO el dia 30 de junio de 2.014.

Ademas, es importante sefialar que por las actividades a desarrollar por el
contratista que son de apoyo a la gestion, es decir, que en efecto es indiscutible
que el sefior JUAN JOSE ARMERO PATINO contaba con la experiencia e
idoneidad para ejecutar el objeto contractual, y con lo cual no se estaria
desconociendo ninguno de los principios que rigen la contratacion publica.

En cuanto al no diligenciamiento de manera adecuada de la hoja de vida de la
funcién publica, se aclara, el contrato celebrado es de apoyo a la gestion, razén
por la cual no es viable que se anexe experiencia profesional, ahora bien, las
inconsistencias en la informacién contenida en dicho documento es subsanable,
toda vez que proviene del contratista y fue éste mismo quien la diligencid.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Una vez analizada la respuesta de la entidad, es aceptada parcialmente, toda vez
qgue le asiste razon en el entendido que el objeto a contratar fue de apoyo a la
gestion, por lo tanto la experiencia soportada por el contratista es coherente con
las actividades realizadas, de igual manera se acepta que fue error de digitacién la
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experiencia exigida ya que no concuerda con el objeto a contratar. No es aceptada
la falta de documentacion en el expediente contractual, aun cuando la entidad en
la respuesta aporta el soporte requerido, dicho documento no se encontraba en el
expediente al momento de ser revisado por el equipo auditor y tampoco es
aceptada la no exigencia al contratista de corregir los datos de la hoja de vida,
por lo anteriormente expuesto se revoca la observacion Disciplinaria por no
encontrarse omision del deber que ocasiones un dafio a la institucion, no obstante
se confirma la observacion administrativa, por cuanto la entidad debe mejorar sus
actuaciones al momento de revisar los documentos aportados por los contratistas
y salvaguardar los expedientes de manera completa y ordenada.

Por lo anterior se configura el Hallazgo Administrativo (1).

Frente al CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION No 117-2016, se evidencia que en la Hoja de Vida Persona Natural se
indica un tiempo de experiencia laboral como servidor publico de 2 afos, sin
embargo, la contratista no adjunta ningin documento que acredite tal condicién;
asi mismo se notdé que no esta firmada por el Jefe de Personal o de Contratos
(requisito contemplado dentro del mismo formato), el cual certifica la veracidad de
la informacién suministrada.

La contratista adjunta una certificacion de la UCC, en la que consta que aprobd
hasta 7 semestres de psicologia, sin embargo, ella manifiesta en su hoja de vida
natural haber aprobado hasta 8 semestres de dicho programa académico.

Por lo anterior se configura como una Observacién Administrativa (2)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La hoja de vida persona natural, es un documento que es diligenciado
directamente por el contratista, y éste en el presente caso se equivocé al incluir el
tiempo de experiencia de 2 afos en el sector publico debiendo ser en el sector
privado, pero pese a ello, se puede constar en el expediente contractual que la
contratista cumple con los requisitos exigidos en los estudios previos y mas aun,
obra en el proceso la certificaciébn expedida por la Fundacién Tejedores de Suefios
que da cuenta de la experiencia de la contratista de 2 afios y 10 meses, tal como
se sefiald en la verificacion de la idoneidad y experiencia del contratista.
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Ademas, la contratista presenté los documentos requeridos para la contratacion a
finales del mes de mayo de 2.016, es decir, finalizando el primer semestre de la
Universidad, y la certificacion tiene fecha de expedicion del 21 de enero de 2.016,
razon por la cual al diligenciar la contratista su hoja de vida sefial6 que tenia 8
semestres aprobados, y en atencion a que el contrato se celebré el dia 8 de Julio
de 2.016 esta informacién con consistente y verificable, toda vez que obra dentro
del expediente contractual.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se logré inferir que el contratista anexo soportes no actualizados
dentro de su hoja de vida, pero si cumplié con los requisitos exigidos en los
estudios previos, por lo anterior se desvirtla la observacion sefialada por el equipo
auditor y se revoca la Observacion Administrativa.

Con relacion al convenio de asociacion 101-16, celebrado por el Concejo
Municipal de Barrancabermeja y la Fundacion Liderar y Emprender, se observo
una inconsistencia en los INFORMES financieros parciales presentados por la
fundacion, toda vez que relacionaba dentro de su nomina y hacia los pagos de
honorarios a un profesional del derecho que no esta identificado y relacionado con
la ejecucién del convenio.

Por lo anterior se configura como una Observaciéon Administrativa (3)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La observacién esta indebidamente formulada, toda vez que no sefiala a cuél
profesional hace referencia, dificultando por tanto la verificacion o confrontacion de
lo observado.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
Concejo Municipal, se logré evidenciar las faltas aqui sefialadas, toda vez que con
relacion al convenio de asociacion 101-16, celebrado por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja y la Fundacion Liderar y Emprender, se pudo inferir por el equipo
auditor inconsistencias en los INFORMES financieros parciales presentados por la
fundacién, en donde se relacionan a un profesional del derecho que no esta
identificado y relacionado con la ejecucion del convenio. Por lo anterior se
confirma el Hallazgo Administrativo (2).
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2.1.1.1.1.2 Verificar la Calidad en los registros y la informacion presupuestal

El certificado de disponibilidad presupuestal es un documento de Gestidn
financiera y presupuestal que permite dar certeza sobre la existencia de una
apropiacion disponible y libre de afectacion para la asuncién de un compromiso.

De ello, deviene el valor que la ley le ha otorgado, al sefialar que cualquier acto
administrativo que comprometa apropiaciones presupuestales debera contar con
certificados de disponibilidad presupuestal previos y cualquier compromiso que se
adquiera con violacion de esa obligacidén, generara responsabilidad, disciplinaria,
fiscal y penal.

El certificado de disponibilidad presupuestal no se constituye en un requisito
esencial para la asuncion de un compromiso presupuestal, como quiera, que es el
registro presupuestal el requisito que segun la ley se constituye en elemento
indispensable para su perfeccionamiento.

Por otro lado se tiene que el registro presupuestal a diferencia del certificado de
disponibilidad presupuestal, afecta provisionalmente la apropiacion existente de
forma definitiva; esto implica que los recursos financiados mediante este registro
no podran tener una destinacion diferente. En el registro se debera indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar, esta
operacion constituye un requisito de perfeccionamiento de los actos
administrativos.

Se tiene entonces que el proposito de expedir el certificado y el registro
presupuestal no es otro que el de proteger los recursos publicos para facilitar la
realizacion de los fines estatales, los cuales no se alcanzan si los ordenadores del
gasto pudieran ejecutar sumas superiores a las disponibles, constituyendo asi una
garantia para que los recursos incorporados en los presupuestos sean suficientes
para atender los gastos y obligaciones contraidas por el Estado.

Los actos administrativos que afectan las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificado de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para cubrir dichos gastos. De la misma manera, los
compromisos requeriran registro presupuestal para que los recursos a él
destinados no sean desviados a otros fines.
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Con base en los anteriores preceptos, se evidencia que los contratos objeto de
revision en la presente auditoria regular, cumplen a cabalidad con estos requisitos
indispensables para el nacimiento del contrato estatal.

Revisado el presupuesto inicial de Ingresos, Gastos y su Maodificacion en el
periodo 2016, se constatd que cumplieron con la calidad de los registros de
acuerdo a los preceptos Constitucionales y legales, toda vez que esta entidad da
aplicacion a lo consagrado en el Decreto No 111 1996.

El equipo asesor del concejo Municipal de Barrancabermeja, tiene en cuenta los
principios contables y todo lo referente a presupuestos de conformidad a la
legislacion vigente del ordenamiento juridico.

De acuerdo a lo constatado en el area contable, se evidencia una correcta
aplicacion de los registros presupuestales toda vez que estos se hacen en el
tiempo establecido de acuerdo al marco de la ley. Todos los contratos revisados
tienen correctamente el CDP y RP.

2.1.1.1.1.3. Revisar las obligaciones SECOP

El articulo 3 de la Ley 1437 dispone que es principio rector en materia de
contratacion publica el principio de transparencia, el cual se correlaciona con el
principio de publicidad.

Por tanto, el gobierno nacional creo una plataforma virtual denominada SECOP,
en la que todas las entidades publicas dan a conocer los procesos contractuales, a
fin de garantizar la transparencia.

La legislacion Colombiana en materia de contratacion publica, establece como
principio de toda actuacion administrativa, la publicidad de los procedimientos
contractuales, estableciendo de manera taxativa los documentos que deben ser
publicados.

En ese orden de ideas, dispone el gobierno nacional de una plataforma global
denominada SECOP a través de la cual, todas las entidades publicas deben
publicar su contratacion.
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No obstante lo anterior, se no se evidencia en la plataforma virtual del SECOP, el
acta de liquidacion de los contratos suscritos por el concejo Municipal de la
vigencia 2016, a excepcion del contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 026/16 que tiene estado ‘liquidado”, y su respectiva acta de liquidacién
bilateral.

De igual manera, los contratos de prestacion de servicios No 001, 026, 032, 049,
093, 113, 117, 125, 143, 160, 176 de 2016 fueron publicados de manera
extemporanea y no se evidencia la publicacion de las actas de liquidacion de los
contratos de prestacion de servicios No 030, 074 y del convenio de asociacion No
101 de 2016, cuando ha transcurrido mas de una afio del termino establecido de
ejecucion en las minutas contractuales.

Todo lo anterior, en contra via de las disposiciones legales contenidas en el
articulo 223 de la Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y ley 80 de 1993.

Por lo anterior se configura como una Observacion Administrativa (4).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De conformidad con el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es obligatoria la
liquidacion, este sefala:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA
LIQUIDACION. <Articulo modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones vy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin alas divergencias presentadasy poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#217
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salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del
contrato.

La liguidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”.
(Negrillas fuera de texto).

Es decir, no le es dable al ente de control, exigir un requisito que no es
obligatorio.

Con respecto a la publicacion de forma extemporanea de los documentos
contractuales, se acoge la observacion y se tendra en cuenta para la formulacién
del plan de mejoramiento de la entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado; para
dar cumplimiento a la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, de Colombia
Compra Eficiente, sobre la publicacion de la actividad contractual en el SECOP,
existen dos estados que minimamente debe cumplir un proceso de contratacion
dentro de la plataforma SECOP, estado “CELEBRADOQO”, en el cual se sube la
minuta contractual y demas documentos enunciados en el articulo 3 del Decreto
1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacion en el
SECOP vy estado “LIQUIDADO”, que corresponde a la finalizacion o liquidacion
del contrato, una vez revisada la plataforma se evidencia que los contratos no
tienen cerrado el proceso contractual con el acta final del contrato.

Con respecto a la publicacion de forma extemporanea de los documentos
contractuales, se logré evidenciar que la entidad no se desvirtué la observacién

Por lo anterior Se confirma el Hallazgo Administrativo (3).

2.1.1.1.1.4. Revisar asignacion de interventoria

La Interventoria es la labor que cumple una persona natural o juridica, para
controlar, exigir y verificar la ejecucion y cumplimiento del objeto, condiciones y
términos de la invitacion y las especificaciones del contrato, convenio,
concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los parametros de
costo, tiempo, calidad y legalidad, conforme a la normatividad vigente”.
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La ejecucion ajustada al ente y a la normatividad exige dentro de otros aspectos
un proceso contractual agil, eficiente y desarrollado dentro de los principios de
economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en especial lo reglamentado en el
articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

A fin de garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad,
cantidad y oportunidad, es necesario adoptar mecanismos de control y
seguimiento a través de unainterventoria o supervisién que aseguren y
garanticen a la entidad como a sus responsables el cumplimiento del objeto
contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales, financieras (en lo
contable, Presupuestal y tesoreria), misional y técnico.

El proceso auditor logra establecer que los contratos y convenios del Concejo
Municipal de Barrancabermeja que han sido auditados contienen el acto
administrativo de asignacion de Supervision, por regla general, la supervisién de
los contratos del Concejo Municipal de Barrancabermeja se encuentra en cabeza
del ordenador del gasto quien en consideracion a sus mdultiples obligaciones
delega la supervisibn en cabeza del Secretario General, lo que tiene su
fundamento en el Manual de Contratacion del Concejo Municipal de
Barrancabermeja en el numeral 4.3.5. DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR, el
Supervisor es nombrado por el representante legal de la entidad y lo podra hacer
en el mismo contrato o a través de acto administrativo separado, si bien en
cualquiera de las dos formas deberd constar el acto de comunicacion al
funcionario nombrado.

Con fundamento en todo lo anterior, se evidencia que todos y cada uno de los
contratos auditados cuenta con asignacion de supervision segun fuere el caso,
para que velara por el cumplimiento del objeto contractual de los mismos.

2.1.1.1.2. Criterios para la evaluacion de la ejecucion

La ejecucién de los contratos se estableci6 conforme a las estipulaciones
consagradas en los alcances del objeto contratado, y de conformidad con lo
dispuesto en el manual de contratacion.
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En cuanto la ejecucion de los contratos y convenios esta inicia a partir de la
suscripcion del acta de inicio, tal como se pacta dentro del plazo de los contratos
gue han sido auditados.

Los contratos y convenios contienen informes presentados por los contratistas en
los que se cuenta con firma del Supervisor con la que se acredita el cumplimiento
del objeto contractual.

Los convenios y contratos contienen acta final pero a la fecha, pese haberse
ejecutado en su totalidad se encuentran sin liquidar.

Por lo anterior se configura como una Observacién Administrativa (5).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se repite, de conformidad con el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no es obligatoria
la liquidacién, y en cuanto a las otras modalidades de contratacion, el Concejo
Municipal de Barrancabermeja cumple con dicho requisito.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado; para
dar cumplimiento a la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, de Colombia
Compra Eficiente, sobre la publicacion de la actividad contractual en el SECOP,
existen dos estados que minimamente debe cumplir un proceso de contratacion
dentro de la plataforma SECOP, estado “CELEBRADOQ”, en el cual se sube la
minuta contractual y demas documentos enunciados en el articulo 3 del Decreto
1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacion en el
SECOP vy estado “LIQUIDADO”, que corresponde a la finalizacion o liquidacion
del contrato, una vez revisada la plataforma se evidencia que los convenios y
contratos no tienen cerrado el proceso contractual con el acta final.

Por lo anterior Se confirma el Hallazgo Administrativo (4).

2.1.1.1.2.1. Verificar el cumplimiento especificaciones técnicas

Los Contratos auditados dan cumplimiento a los requerimientos o especificaciones
pactadas por las partes para ejecutar el objeto del contrato, esto conforme al visto
bueno emitido por parte del Supervisor, pero no se encontré informe de
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seguimiento a la contratacion de los prestadores de servicios que ejecutaron el
objeto contractual, para verificar cuales fueron los costos de Otros Gastos directos
y el soporte contable de los mismos.

En las minutas de los contratos y convenios no se sefialan especificaciones
técnicas, pero sefalan el alcance y cualidades-obligaciones que deben cumplir los
Profesionales que ejecutan el contrato y el convenio.

La entidad ejercio la supervisidbn de toda la contratacion adelantada, como se
evidencia en los informes de gestion, con el visto bueno del supervisor para
proceder al pago efectivo de las remuneraciones que tenian lugar conforme al
informe presentado.

Previo pago de los valores acordados en los contratos, media informe presentado
por los contratistas y aval del supervisor del contrato, quien acredita y sustenta
con su firma, el desembolso en virtud de los servicios 0 bienes satisfechos para la
entidad.

Es de resaltar que en la contratacion revisada se verifico el cumplimiento de los
objetos contractuales mediante los informes rendidos para suscribir actas y pagos
parciales.

Sin embargo se encontraron las siguientes OBSERVACIONES:
OBSERVACION especifica (1) del Contrato 073/16:

Los informes rendidos mensualmente sobre las actividades realizadas en aras de
cumplir con el objeto contractual son las mismas en todas las actas, es decir todos
los meses en cada uno de los informes de ejecucién parcial se reporté por parte
del contratista que realizo las mismas actividades.

OBSERVACION especifica (2) del Contrato 082/16:
Los informes de las actividades realizadas mensualmente son muy someros, Yy
deben ser més claros y detallados a fin de identificar el correcto cumplimiento del

objeto contractual.

OBSERVACION especifica (3) del Contrato 093/16:
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Los informes parciales en cuanto a la gestidn realizada para dar cumplimiento a la
ejecucion del contrato son demasiado elementales para las implicaciones que
tiene el objeto contractual y mas aun para la asignacién mensual en tal informe
solo consta una o dos actividades realizadas en todo un mes.

Por todas las anteriores se configura como una Observacion Administrativa

(6)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Sea lo primero en aclarar, aunque el Concejo Municipal de Barrancabermeja no
elabora un documento denominado seguimiento a la contratacion, dicho
seguimiento se hace al momento de que el supervisor elabora la solicitud de
pagos o acta desembolso, donde se tiene en cuenta la deduccion por pago de la
seguridad social, y lo cual se puede constatar en cada uno de los expedientes de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Con respecto a la observacion al contrato No. 073/16, en efecto las actividades
desarrolladas por el contratista mes a mes son las mismas, y pero con ello se da
cumplimiento al objeto del contrato.

En cuanto a las observaciones efectuadas a los informes de actividades, se
tomara en cuenta la observacion para la formulacion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta, el Concejo
Municipal de Barrancabermeja, no logro desvirtuar las observaciones configuradas
por el equipo auditor, por otra parte, la entidad auditada acepto las observaciones
en cuanto los informes de actividades, por lo que se confirma el Hallazgo
Administrativo (5).

2.1.1.1.2.2 Verificacion del Manejo de Anticipos

Auditada la Contratacion vigencia 2016 del Concejo Municipal de Barrancabermeja
se verifico que dentro de la muestra seleccionada no se presento el pago de
anticipos.
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2.1.1.1.2.3 Revisar las Deducciones de Ley

(SALUD 12.5 PENSION 16 Y ARP DEPENDE DEL RIESGO 40% VALOR DEL
CONTRATO).

Respecto de los pagos y descuentos efectuados a las transacciones generadas
con ocasion de la ejecucion de los contratos objeto de la auditoria, se observo que
el Concejo Municipal de Barrancabermeja, en los expedientes contractuales de la
vigencia 2016 no obran los soportes de pago donde se puedan constatar las
deducciones de ley tal y como lo sefiala el Acuerdo 041 de 1998, que reglamenta
el Fonmur, Acuerdo 029 de 2005 modificado por el Acuerdo 032 de 2013, Acuerdo
016 de 2005, que reglamenta la estampilla Pro-Cultura, Acuerdo 008 de 2009, que
reglamenta la estampilla pro anciano, Ley 418 de 1997 que reglamenta el
Fonsecon, Ley 85 de 1993, la ordenanza 038 de 1993, la ordenanza 057 de 1994
reglamenta la estampilla Pro-UIS, El estatuto tributario art 383 y 384 reglamenta la
retencion en la fuente sobre prestadores de servicios, junto con el decreto 099 de
enero 2013, el decreto 1070 de mayo 2013, y el Decreto 862 de 2013 que
reglamenta la retencion de la equidad CREE.

Respecto a los Aportes de la Seguridad Social se pudo evidenciar:
OBSERVACION (1) del contrato No. 032/16:

La contratista durante la ejecucion del contrato, solo se limitaba a hacer aporte a
salud, no se evidencia el pago a la ARL ni fondo de pensiones.

OBSERVACION (2) del Contrato No 055/16:

Revisado el expediente contractual, no se evidencia el pago de la seguridad social
integral del mes de marzo.
OBSERVACION (3) del Contrato No 081/16:

En el expediente no se evidencia la planilla de pago seguridad social del mes de
marzo, mes en que suscribié el contrato. No se evidencia la planilla de pago de
seguridad social del mes de mayo de 2016 periodo en el que se encontraba
ejecutando el contrato.
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OBSERVACION (4) del Contrato No 117/16:

Revisado el expediente contractual, se evidencia que no obra el pago de la
seguridad social integral del mes de septiembre.

OBSERVACION (5) del Contrato No 125/16:
No se ven con claridad los soportes de pago de seguridad social.
OBSERVACION (6) del Contrato 129/16:

Contrato con un pago Unico, en el cual no aporto pago de seguridad social.

En el momento de efectuarse la contratacion no realizo aporte de seguridad social
correspondiente a ARL y fondo de pensiones, solo hizo pago a salud.

OBSERVACION (7) del Contrato 093/ 16 y contrato 142/ 16:

En el expediente no se evidencia las planillas de pago de la seguridad social a la
fecha de suscripcion del contrato.

Frente al convenio 101-16, se evidencio que la fundacion no supervisaba de
manera adecuada los aportes a seguridad social que efectuaba el coordinador
general del proyecto, vinculado a la fundacién liderar y emprender a través de
contrato de prestacion de servicios.

Por todo lo anterior se configura como una Observacion Administrativa (7).

Segun el articulo 84 del Estatuto Anti-corrupcién (Ley 1474 de 2001), la
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.

La contratacién adelantada en la vigencia 2016, tiene que, en la mayoria de los
contratos se delega a funcionarios del Concejo Municipal de Barrancabermeja,
para que ejerzan sus funciones de seguimiento de los Contratos en calidad de
Supervisor, ejerciendo de esta manera el seguimiento del contrato asignado
formalmente a cada funcionario.
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Se evidencia en los informes de gestién entregados por cada Contratista, que el
Supervisor en la mayoria de los casos, emite un oficio aprobando que se realicen
los pagos efectivos de las remuneraciones a que habia lugar, por haberse
efectuado el cumplimiento del objeto contractual, de igual manera el acta de
ejecucion parcial del contrato firmada por el contratista y el supervisor es prueba
de la aprobacién y validacion de las actividades realizadas por parte del
supervisor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

OBSERVACION (1). No se acepta la observacion respecto al contrato No. 032/186,
toda vez que obran en el expediente los folios 58,71, 81 y 96 los respectivos
pagos a los regimenes de Pension y Riesgos Laborales.

OBSERVACION (2). Pese a la observacion efectuada, una vez consultada en la
pagina web www.adres.gov.co, se pudo verificar que el contratista compensé el
periodo correspondiente al mes de marzo de 2.016.

OBSERVACION (3). No se acepta la observacion toda vez que el pago de la
seguridad correspondiente al mes de marzo de 2.016 obra en el expediente a folio
81.

OBSERVACION (4). El contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
No. 117-2016, se ejecutd en el periodo comprendido entre el 10 de junio de 2.016
al 9 de septiembre de 2.016, razdén por la cual no existe razén legal para que obre
en el proceso la seguridad correspondiente al mes de septiembre, maximo si la
contratista al 9 de septiembre de 2.016 no tenia la obligacion de cancelar la
seguridad correspondiente al mes de septiembre de 2.016 para la ejecucién de
dicho contrato.

OBSERVACION (5). No se acepta la observacion, toda vez que obran en el
expediente contractual los folios 57, 69 y 75 y éstos estan claros.

OBSERVACION (6) Pese a la observacién efectuada, una vez consultada la
pagina web www.adres.gov.co, se pudo verificar que la contratista compenso el
periodo correspondiente al mes de Julio de 2.016.

OBSERVACION (7). No se acepta la observacion, toda vez que obra en el
proceso a folio 76 el pago correspondiente a la seguridad social del mes de abril
de 2.016.



http://www.adres.gov.co/
http://www.adres.gov.co/
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado el cual sustenta sus argumentos en los folios correspondientes a los
procesos contractuales, en lo referente a los pagos de seguridad social, se acepta
la respuesta y se revoca la observacion administrativa.

2.1.1.1.2.5. Evaluar el cumplimiento del objeto contractual

No es facil medir la debida ejecucién de los contratos auditados, toda vez que los
objetos contractuales son muy generalizados y abstractos, por o que se debe
propender en ser mas claro y especifico el contrato.

No obstante lo anterior, se evidencia que en cada expediente contractual, existen
informes del contratista y posteriormente la entidad realiza los pagos conforme a
lo pactado contractualmente, una vez ejecutados conforme a los términos y
plazos establecidos, esto conforme al visto bueno emitido por el SUPERVISOR del
Contrato en cada informe remitido por el Contratista

Por lo anterior se configura como una Observacién Administrativa (8)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion, toda vez que el supervisor del contrato antes de
autorizar un pago, verifica el cumplimiento del objeto contractual, y prueba de ello,
obra en todos los procesos contractuales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se acepta la respuesta de la entidad, y se revoca la observacién
administrativa.

2.1.1.1.2.6 Verificar los pagos, actas

En los contratos objeto de la auditoria correspondiente a la vigencia 2016, no
reposan en sus expedientes soportes de pago realizados durante la vigencia de
cada contrato.
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No obstante lo anterior, se corrobora que los pagos si cuentan con los soportes
correspondientes, sin embargo estos no reposan en los expedientes de cada
contrato y/o convenio, por lo que se hace necesario requerir a las diferentes
dependencias para que pueda tener la trazabilidad de los mismos, sin que se
irrespeten los procesos y reglamentacion sobre principios generales que regulan la
funcién archivistica del Estado.

Por lo anterior se configura como una Observacién Administrativa (9)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion, toda vez que los pagos reposan en los archivos de la
pagaduria debidamente foliados y archivados, y se pueden constatar de una
manera facil y sencilla cuando éstos sean requeridos.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, es
un deber del ente auditado, garantizar que los archivos de sus procesos
contractuales se encuentren debidamente foliados y archivados. Los soportes no
reposan en los expedientes de cada contrato y/o convenio correspondiente, por lo
que se hace necesario requerir a las diferentes dependencias para que pueda
tener la trazabilidad de los mismos, no dando cumplimiento a la reglamentacion
sobre principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado. Por lo
anterior se confirma un Hallazgo Administrativo (6)

2.1.1.1.2.7 Verificar funcionamiento y aplicacién de lo contratado (impacto)

Se tiene que el Concejo Municipal de Barrancabermeja ha realizado supervision y
aprobacion de las actividades de los objetos contratados los cuales han llegado a
feliz término, por lo tanto se evidencia la satisfaccion de la necesidad de la
contratacion, identificando asi, la clara y efectiva satisfaccién del fin Ultimo que
corresponde a la misién institucional de la entidad.
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2.1.1.1.2.8 Verificar liquidacién del contrato

Respecto a los contratos analizados en desarrollo de la Auditoria Regular en la
gue nos encontramos, se tiene que ningun contrato se encuentra liquidado, aun
cuando a la fecha se ha ejecutado en su totalidad, sin embargo existe la excepcion
de los Contratos 142/2016, 143/2016, 160/ 2016 que fueron terminados
anticipadamente.

Por lo anterior se configura como una Observacién Administrativa (10)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion respecto a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, toda vez que no es obligatoria la liquidacion
en dichos contratos de conformidad con el Articulo 60 de la Ley 80 de 1.993.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado; para
dar cumplimiento a la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013, de Colombia
Compra Eficiente, sobre la publicacion de la actividad contractual en el SECOP,
existen dos estados que minimamente debe cumplir un proceso de contratacién
dentro de la plataforma SECOP, estado “CELEBRADOQ”, en el cual se sube la
minuta contractual y demas documentos enunciados en el articulo 3 del Decreto
1510 de 2013 como documentos del proceso obligatorios de publicacion en el
SECOP vy estado “LIQUIDADO”, que corresponde a la finalizacion o liquidacion
del contrato, una vez revisada la plataforma se evidencia que los convenios y
contratos no tienen cerrado el proceso contractual con el acta final.

Por lo anterior Se confirma el Hallazgo Administrativo (7).
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2.1.1.1.3 Otros criterios

2.1.1.1.3.1 Revisar contratacibn con asociaciones, corporaciones,
Fundaciones, cooperativas, asociaciones de entidades publicas,
Universidades publicas

Teniendo en cuenta la Misién y Vision del Concejo Municipal de Barrancabermeja,
se tiene que auditados los contratos suscritos (dentro de la seleccion de la
muestra) por la entidad, s6lo se encuentra dentro de ésta muestra un convenio y
se puede observar el cumplimiento de los principios generales de la contratacion

2.1.1.1.3.2. Revision de contratacion a través de convenios administrativos

La Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacion
y funcionamiento de las entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 el articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones, regula los convenios interadministrativos, que segun la
doctrina son aquellos utilizados para cumplir los fines Constitucionales y Legales
gue les compete a las entidades estatales:

"Los convenios se reservan en forma exclusiva para regular mediante acuerdo el
cumplimiento de los fines impuestos en la Constitucion y la ley. Son convenios
interadministrativos los que se celebran entre entidades estatales para aunar
esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su misién u objetivos.

Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo de voluntades
desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension fundamental
es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico, la
inexistencia de intereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los
convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y por
consiguiente, distinto al de los contratos".



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#189.15
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#189.16
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El articulo 95 de la Ley 489 de 1998, estableci6 que los Convenios
Interadministrativos, son aquellos que se celebran entre las entidades publicas de
cualquier orden, con el fin de desarrollar funciones propias de cada una de ellas:

"Articulo 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion
exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el
Cadigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o
Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal.

Paragrafo. La Conferencia de Gobernadores, la Federacion de Municipios, la
Asociacion de Alcaldes y las asociaciones de municipalidades se regiran por sus
actos de conformacion y, en lo pertinente, por lo dispuesto en el presente articulo".

Se tiene que el Concejo Municipal de Barrancabermeja, durante la vigencia de
2016 no suscribié convenios interadministrativos con ninguna entidad Publica.

2.1.1.1.3.3. Cumplimiento de las disposiciones legales gque reglamentan la
austeridad en el gasto publico

Si bien es cierto el Concejo Municipal de Barrancabermeja acata las directrices
Nacionales que reglamentan la Austeridad del Gasto Publico, se evidencio que la
entidad durante la vigencia 2016, omitié expedir el acto o los Actos administrativos
mediante el cual se implementaran las disposiciones legales que imperan en la
materia; De tal manera, es indispensable que la corporaciéon adopte como politica
interna la regulaciéon de compromisos acorde a lo publico en la Austeridad en el
Gasto Publico.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa (11)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion en la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (8).

En el Concejo Municipal de Barrancabermeja, se pudo evidenciar que no tienen
parque automotor, motivo por el cual no incurren en gastos de combustible; asi
mismo para la vigencia de 2016 no celebraron contratos de telefonia celular y
movil

2.1.1.1.3.4. REVISAR LOS CONTRATOS/ CONVENIOS CON FIDUCIAS

En primera instancia debemos definir a que hace exactamente referencia estos
convenios con Fiducia, segun el Decreto 1403 De 1992. Articulo 5° en
conformidad con la Ley, en virtud de un contrato de fiducia o de un encargo
fiduciario, una entidad fiduciaria celebre por cuenta de una entidad publica los
contratos a que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica, la entidad
fiduciaria debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 777 de 1992 y en
los que lo modifiquen o adicionen.

En este caso el contrato que se celebre con la entidad sin animo de lucro debera
ser autorizado por el representante legal de la correspondiente entidad territorial o
por las autoridades que actien como delegatarias de funciones del mismo en
materia contractual.”

En los contratos donde se exige la constitucion de la fiducia, se efectian
retenciones sobre los pagos efectuados al contratista y dichos dineros se
devuelven e la etapa de liquidacion siempre y cuando el contratista haya cumplido
con todas las obligaciones contractuales sobre todo las relacionadas con
proveedores, subcontratistas, aportes al sistema integral de seguridad social y el
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones sociales.

En el caso de marras, ninguno de los convenios auditados contenia la obligacion
contractual de constitucion de fiducia, no solo por tratarse de un convenio de
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cooperacion, sino por su objeto, monto, plazo y porque el personal encargado de
ejecutar el objeto contractual estaba contratado por medio de contratos de
prestacion de servicios, lo que significa que se asumen de acuerdo al valor del
contrato los aportes al sistema general de seguridad social, quedando la fundacién
eximida del pago de aportes parafiscales por no contar con una nOmina de
trabajadores.

En conclusion, en el proceso contractual del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, en relacidon a los contratos y convenios realizados en el periodo
2016, no se evidencia la existencia de contratos o convenios con fiducia.

2.1.1.2. Resultado evaluacién rendicidon de cuentas

Dentro de la revision de la rendicion de la cuenta de Concejo Municipal de
Barrancabermeja, a través del SIA, se examiné de manera formal e igualmente se
les hizo seguimiento a las correspondientes lineas teniendo en cuenta Memorando
de asignacion.

De los registros digitados e informados por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja, presentados mediante la plataforma del Sistema Integrado de
Auditoria se examind y se le efectud seguimiento aquellos contenidos de las lineas
de la Auditoria Regular; concluyendo lo siguiente:

Presuntas observaciones encontradas en la revision de la cuenta anual
consolidada vigencia 2016, presentada a través de la Plataforma SIA:

a. Formato f02_agr: anexo 2 Relacién discriminada de caja menor

A la relacion de pagos por caja menor le faltd incluir la columna donde se registre
el detalle del pago realizado.

Seguimiento a la observacion: Se evidencio que el Concejo ha venido
presentado afo tras afio el mismo anexo en vigencia anteriores; de igual forma en
todo caso se anexo donde se detallan los gastos de caja menor con sus respetivos
valores, beneficiario, factura y rublo presupuestal, en ningun lado a parecer un
formato Unico o modelo; por lo anterior se presente el mismo que se hace la
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legalizacion del rembolso donde se detallan todos los anteriores. Por lo anterior se
retira la observacion.

b. Formatos fO2A_agr Resumen Caja Menor / f02A_agr anexo 2
Relacion discriminada de gastos de caja menor / fO7b_cdn Relacion
de pagos / f07b1 Relacién de pagos sin afectacion presupuestal

Revisados los formatos fO2A “Resumen Caja Menor” y el anexo 2 al formato fO2A
“‘Relacion discriminada de gastos de caja menor® se corrobora que los gastos
ejecutados de caja menor durante la vigencia 2016 fueron por $21°534.648 (segun
tabla anexa); sin embargo cotejada esta informacién con los comprobantes de
egreso mediante los cuales se realizaron los giros para gastos de caja menor
suman $27°050.780 (segun tabla anexa), encontrandose diferencia de $5°516.132,
entre lo debido girar y lo real girado.

Ejecutada caja
menor segun | Cifras Segln Neto pagado
formato f2A vy | presentadas en | comprobante de | ($)
anexo los formatos egreso No.
(%)
2'757.816 f07b 119 2'757.816
2'757.816 f07b 442 2'500.000
2’'755.000 fO7b 989 2'706.700
2°'499.500 f07b 1177 2'700.000
2'600.000 fO7b 389 2'757.816
2'757816 f07b 905 2'757.816
2'706.700 fO7b 251 2’'755.000
2°'700.000 f07b 624 2'600.000
f07b 018 2'757.816
FO7bl 045 2'757.816
$21°534.648 $27°050.780

Seguimiento a la observacion: Se verifico en campo los comprobantes de
egreso 018 y 045 por valor de $ 5.569.440 y $ 2.757.816 lo cuales no
corresponden a caja menor. Si evidencio que el primero el 018 correspondia a
pago honorarios de concejales para la vigencia 2016 del concejal Luis Alberto
Arismendi Solano, segun resolucion No0.014/16 del 29 de enero de 2016; y el
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segundo egreso 045 corresponde a apertura de la caja menor, cuyo comprobante
de egreso va a nombre del responsable de caja menor, se evidencio todo lo
anterior efectuandose el siguiente resumen:

Ejecutada caja menor

segun formato f2A vy | Cifras presentadas en | Segun Neto

anexo los formatos comprobante | pagado

$) de  egreso | ($)
No.
2'757.816 fO7b 119 2'757.816
2'757.816 fO7b 442 2'500.000
2’'755.000 fO7b 989 2'706.700
2'499.500 fO7b 1177 2'700.000
2'600.000 fO7b 389 2'757.816
2'757816 fO7b 905 2'757.816
2'706.700 fO7b 251 2’'755.000
2’'700.000 fO7b 624 2'600.000
$21°534.648 $21°534.648
No corresponde a c. menor fO7b 018 2'757.816
No corresponde a c.menor FO7bl 045 2'757.816

c. Formato fO7b_cdn Relacién de pagos

Solicita este ente de control explicacion detallada de los pagos realizados a través
de los comprobantes de egreso No. 725, 830 Y 1244 por $551.564, $350.222 y
$574.545 respectivamente, registrados en el formato f07b_cdn “Relacion de
pagos” con Detalle de pago, como “Por Medio Del Cual Se Reconoce Y Autoriza
Pagar Una Cuenta Por C” / “Pago De Servicio De Telefonia; Televisién E Internet
Del Concejo” y “Por Medio Del Cual Se Reconoce Y Autoriza Pagar Unas Cuentas
Por ...”

Seguimiento a la observacion: Se verifico que los pagos son por concepto de: 1-
Egreso No.725 corresponde al pago por auxilio de lentes y montura de un
funcionario, de acuerdo al Pacto Laboral del 2013; 2- Egreso N0.830 corresponde
al pago de servicio de telefonia, television y internet del concejo municipal de
Barrancabermeja para la vigencia 2016. Pago segun documento de cobro
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n.113359419 y 113836095 de julio de 2016; 3- Egreso No.1244 corresponde al
pago por auxilio de lentes y montura de un funcionario, de acuerdo al Pacto
Laboral. Un pago se dio por medio de la resolucion No.067 del 11 de julio de 2016
y el otro por medio de la resolucion 105 del 8 de noviembre de 2016, los cuales
fueron motivados por diferentes actos administrativos, de acuerdos laborales
vigentes para diferentes periodos.

d. Formatos f07b_cdn “Relaciéon de pagos” y f07b1 “Relacién de pagos
sin afectacion presupuestal”

Cotejados los cheques girados durante la vigencia 2016 notamos que el cheque
No. 4897326 no fue relacionado en éstos formatos.

Seguimiento a la observacion: Se verifico que el nimero de cheque en mencién
correspondiente al numero 4897326 fue anulado, dentro la vigencia 2016.

e. Formatos fl11 agr / fl2 agr / f20_aigcmb anexo 4 / f20_aigcmb
anexo 5: Ejecucién presupuestal de cuentas por pagar / Proyectos de
Inversién /Informes de proyectos / Informes de proyectos

Los anexos presentados para estos formatos no corresponden a este sujeto de
control.

Seguimiento a la observaciéon: Se pudo evidenciar que los formatos f11, f12 y
los f20 del SIA no aplican para el CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA, por lo cual no se subieron a la plataforma, es decir no le
corresponde a este ente auditado diligenciarlos.

f. Formato f23A_AUSTGA: Austeridad del Gasto Publico

En la rendicion de la cuenta para la vigencia 2016 no presentaron los ocho (8)
anexos solicitados para el formato f23A_AUSTGA, segun lo establecido en la
Resolucién No. 193 de 2014, mediante la cual se reglamenté la rendicién de la
cuenta electronica a través del SIA CONTRALORIA.

Seguimiento a la observacién: se verifico en concordancia con las exigencias
del SIA, que el formato F23A_AUSTGA, no exigia ocho (8) anexos, sino dos (2)
tal y como se puede apreciar en la imagen siguiente tomada directamente del SIA.
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Contraloria Municipal de Barrancabermeja

FORMULARIO F23A_AUSG ]
FORMATO 23A ASIGNACION Y USO DE TELEFONOS FITOS Y CELULARES

GENERALIDADES

Descripcion de los responsables de las lineas fijas o mdviles v consumos auvtorizados v realizac
cargo del responsable de las mismas, en la columna (B) campo RESPOMSABLE se escribird los
responsable de las lineas fijas v maviles, en la columna(D) campo VALOR AUTORIZADO COMS
efectivamente factura por consumo, en la columna (Flcampo VALOR REINTEGRO se escribira |
gue se debe realizar. Ademas, debe remitir los siguientes anexos: 1. Informe sobre la adopcoid
causales de no austeridad v eficiencia del gasto pdblico

# de Cols definidos para

-
Maxima cantidad de Filas permitidas . . . . . . . ooo
Enexcs Bequeridod . & v v v 4 s 4 s o4 a a w w

Hagz click para descargar el anexo o manual guia del formato que deses,
NINGUN ANEXO O MANUAL GUIA INCORPORADO

De igual forma se pudo constatar que diligenciaron los anexos del Formato
F23A_AUSG en el SIA VIGENCIA 2016, tal como se constata en la Plataforma del
SIA de los siguientes formatos:

FORMULARIO F23A_AUSG_ANEXO_1
FORMULARIO F23A_AUSG_ANEXO 2
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Se emite un concepto Eficiente; con base en el siguiente resultado:

CUADRO No. 7
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Funtaje
Atribuido
Oportunidad en la
rendicion de la cuenta 95.5 0.10 9.5
Suficiencia
(diligenciamiento total de 95.5 0.30 28.6
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 95.5 0.60 57.3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA
1.00 955
CUENTA
Calificacion
2 .
1 Fficiente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016

2.1.1.3. FACTOR LEGALIDAD

En el Concejo Municipal de Barrancabermeja, con relacion a la Legalidad de la
Gestidbn Administrativa, se evidencian mdultiples falencias, dado que se pudo
evidenciar que para la vigencia 2016, la entidad no contaba con un area especifica
gue se encargara de regular y controlar todos los principios legales; Dado lo
anterior y encontrandose multiples actividades juridico-administrativas es
facticamente imposible que el Secretario General cumpla con todas ellas. De igual
forma no se evidencio documentacion que soportara eficazmente su control y
seguimiento.


file:///C:/Users/Cristina%20Ruiz/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.MSO/8DAF0930.xlsx%23'RENDICION%20CUENTA'!A1
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Adicionalmente se pudo evidenciar que, al interior del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, la planta de personal no es adecuada para la institucion, toda
vez que cuenta con 7 funcionarios en su nomina, debiendo acudir a los
contratistas de prestacion de servicios vinculados a la nomina paralela, a fin de dar
cumplimiento con la normatividad que atafie a la administracion del recurso
humano.

Corolario a lo anterior, no se evidencia una estructura organizacional flexible, que
contribuya a la gestion por procesos, ya que la planta de personal de la entidad
esta conformada por 5 funcionarios de carrera administrativa y 2 de libre
nombramiento y remocion, lo que denota unos escases de funcionarios que
coadyuven al cumplimiento efectivo y diferenciado de los procesos que maneja la
entidad.

Por todo lo anterior se constituye en una Observacion Administrativa (12).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion en la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (9).

Asi mismo la entidad en el trascurso de la vigencia 2016, no generé lineamientos
para fortalecer el modelo estandar de control interno (MECI) y el Sistema de
Gestién de Calidad, a fin de establecer mecanismos preventivos que permitan
proporcionar una seguridad razonable respecto al logro de las metas y objetivos
institucionales trazados por el Concejo Municipal, de conformidad a la
normatividad constitucional y legal vigente en el ordenamiento juridico. Ademas de
lo anterior, se tiene que la dltima actualizacion del MECI fue en el 2014, de igual
manera se perdio la certificacion de calidad teniendo en cuenta que no se han
efectuado las respectivas auditorias.

Por lo anterior se constituye en una Observacion Administrativa (13).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion en la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (10).

Frente al cumplimiento de las politicas de talento humano, la entidad auditada
recurre Unicamente a los beneficios contenidos en el acuerdo laboral aplicable a
los empleados publicos del Concejo Municipal de Barrancabermeja, obviando la
implementacion de un plan o programa de bienestar social, plan o programa de
capacitacion y plan de induccién o reinduccion aplicable a la entidad para la
vigencia 2016.

Por lo anterior se constituye en una Observacion Administrativa (14).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion en la elaboracién del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (11).

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, no tiene definidos los lineamientos e
instrumentos para el proceso de identificacion, manejo y control de los riesgos, ni
los controles preventivos y correctivos para los procesos o actividades, generando
una debilidad en las actuaciones misionales y de apoyo, dando cabida a
eventuales riesgos.

Por otro lado se evidencié que no tiene actualizado el manual de procedimientos;
no se evidenciaron politicas aplicables a la entidad debidamente elaboradas,
desarrolladas, implementadas y socializadas por todos sus integrantes, lo que
denota una falencia significativa en el seguimiento de los procedimientos a
ejecutar en las diferentes actuaciones que se realizan al interior de la corporacion.

Por lo anterior se constituye en una Observacion Administrativa (15).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion en la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (12).

Frente al respeto de los principios que reglamenta o regulan la funcion archivistica
del Concejo Municipal de Barrancabermeja, se evidencia una notable
desorganizacion en gran parte de los expedientes contractuales a auditar, pues la
informacion que reposaba en las carpetas se encontraba de manera dispersa,
foliada indebidamente y cronolégicamente desordenada; de igual forma la demas
documentacion de las areas existentes de la corporacion.

Por lo anterior se constituye en una Observacion Administrativa (16).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion con respecto a los procesos de contratacién, toda vez
gue éstos son debidamente foliados y archivados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, es
un deber del Concejo Municipal de Barrancabermeja garantizar que los archivos
de sus procesos contractuales se encuentren actualizados, en respeto de las
normas legales, garantizando la aplicacion de las normas sobre archivo publico,
asi mismo esté en la obligacion legal de dar cumplimiento a las normas en materia
de archivistica y tablas de retencion documental. El equipo auditor evidencia una
notable desorganizacion en gran parte de los expedientes contractuales a auditar,
pues la informacion que reposaba en las carpetas se encontraba de manera
dispersa, sin foliar y desordenados cronolégicamente hablando.

Por lo anterior se confirma un Hallazgo Administrativo (13)

Este ente emite una OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:
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CUADRO No. 8
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pqntgje
Atribuido
Financiera 100.0 040 40.0
De Gestion 76.1 0.60 456
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 100 85.6
Calificacion
Eficiente
Con deficiencias
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016
2.1.1.4. Factor gestion ambiental
Se emite una opinién: Ineficiente, con base en el siguiente resultado:
CUADRO No. 8
GESTION AMBIENTAL
TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién GG
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas
proyepctos ambientales‘.) P i 50 . e
Inversion Ambiental 0.0 0.40 0.0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 45.0

Calificacion
2 -
T Ineficiente
L
0

2.1.1.5.

Fuente: Tomado de la Auditoria correspondiente vig.2016.

Factor tecnologias de la comunicacién y la informacion (TICS)




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 INFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR | PAGINA 49 DE 78
9001:2008

Se emite una opinién con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

CUADRO No.9
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR o
Atribuido

Cumplimiento aspectos sistemas de informaci6n 518

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 518

Calificacion

2 Con

! deficiencas

Fuente: Tomado de la Auditoria correspondiente vig.2016.

2.1.1.6. Resultado seguimiento plan de mejoramiento

Se obtuvo una calificacibn de Cumple Parcialmente, teniendo un grado de
cumplimiento al plan de mejoramiento es de 60.0, por lo anterior, se dio
cumplimiento a la Resolucién 193 del 5 de noviembre del 2014 que adopta el
proceso auditor.

1. En cuanto a los archivos en general se debera cumplir con lo establecido por la
Ley General de Archivo respecto a la documentacion ya que no cuenta con un
archivo técnicamente clasificado.

Seguimiento a la observacion: Se verifico el seguimiento y control por parte del
ente a esta meta y se observé que los comprobantes de egresos e ingresos en
sus correspondientes cajas, debidamente clasificadas, por lo tanto, logrando
subsanar la meta en el 80% de la observacion.

2. Se observdé que no existe papeles de trabajo para la verificacion de la
actualizacion de los inventarios de los activos fijos solo existe el informe del
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almacenista para cada vigencia sin existir documentos de revision aleatorios de
dichos bienes

Seguimiento a la observacion: Se encontréd informe en Cd el cual se observo en
la plataforma SIA; logrando cumplir con unidad y dimensién de la meta en un
100% de la observacion.

3. No se observéd informe sobre la verificacion de pagos y sus descuentos
tributarios en ndmina y proveedores por ninguna area por lo cual se debera
establecer un plan de seguimiento y control a este procedimiento

Seguimiento a la observacion: Se encontré 2 cuadros, el primero un depurador
de la base de ingresos de la retencion en la fuente para empleados y una segunda
planilla de control de la base de ingresos de la retencién en la fuente de los
contratistas, cual se observd en cada pago; logrando cumplir con unidad y
dimension de la meta en un 100% de la observacion.

4 En el Grupo 14 Deudores representado por el 6% total del activo y al cierre de la
vigencia 2015 el valor contable del rubro Deudores por Cobrar es de $ 21.117 el
cual equivales el 397% del activo total representado por el derecho por cobrar a
empleados y contratistas por mayores valores pagados y los cuales se muestran
en los auxiliares por Nit; Dado lo anterior se denota deficiencias en el control de
tesoreria por lo que el Concejo Municipal debera implementar los controles
necesarios y efectivos en consecucién del buen manejo de los recursos

Seguimiento a la observacion: Se verifico que no se encontré ninguna gestion ni
adelanto de los procesos, con un avance del cero (0) % por ciento, cuya meta
de terminacion es el 28 de mayo de 2017.

5. De igual forma se pudo verificar los oficios a los bancos bajos los radicados No
106-1020335-102 016-102 0112-102 y 0143-102 en los cuales se exigi6 la
devolucion de valores por el banco Occidente a la cuenta del Concejo Municipal
de Barrancabermeja la entidad radico oficios al Banco y Superintendencia
Financiera Colombiana para realizar el procesos de cobro al Banco Occidente - de
los valores descontados en la cuenta corriente de las comisiones e IVA mediante
Sin embargo los descuentos se han venido realizado sin que el banco desista de
este proceso Sin embargo persisten los saldos por recuperar.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 \NFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR |  PAGINA 51 DE 78
9001:2008

Seguimiento a la observacion: Se verifico el cumplimiento de la Meta
correspondiente a radicar oficio en el banco de Occidente a efectos de realizar las
solicitudes respectivas comisiones e IVA. Se finaliza el 28 de mayo 2017,
Logrando un avance del 60%.

1-En virtud de lo anterior la corporacion se sujeta exegéticamente a lo dispuesto
en la legislacion colombiana en materia contractual con politicas claras de
actualizacion legislativa tal como acontece en la actualidad con la aplicacion de lo
dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 en materia de contratacion publica Sin
embargo debe actualizar el Manual de Contratacion que es un instrumento de
consulta y guia en concordancia con el decreto 1082 del 2015 Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacibn generando mas
confiabilidad con un proceso de mejora continua dinamico de este aspecto
fundamental de la Administracion Publica.

Seguimiento a la observacion: No se encontr6 a 31 de diciembre de 2016
absolutamente nada en éste aspecto. La fecha de terminacion de la Meta
corresponde a 4 de noviembre de 2017; avance del 0%.

9- El sujeto de control en la vigencia 2015 estructur6 el manual de buenas
practicas del Concejo Municipal de Barrancabermeja sin embargo la tematica de
compras sostenibles no fue abordada a pesar que se evidenciaron acciones
desarrolladas de manera informal

Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

10-El manual de Buenas Practicas del Concejo Municipal de Barrancabermeja se
establecio la tematica de uso eficiente y ahorro de agua pero no se evidencié
indicadores que midan la efectividad de las acciones programadas

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

11-El sujeto de control realiz6é la modificacidon de aproximadamente el 80% de las
luminarias de la entidad por dispositivos ahorradores sin embargo no se dio a
través de un programa estructurada para tal fin fue por iniciativa de los
funcionarios de la entidad.

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.
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12-El manejo integral de residuos solidos se establece en el Manual de Buenas
Practicas del Concejo Municipal Barrancabermeja Se evidencié la implementacion
de la politica de cero papeles de igual forma de adquisicion de un punto ecolégico
para la separacion en la fuente de los residuos soélidos institucionales es de aclarar
que no se logré establecer el origen de los recursos destinados para dicha
actividad

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

13-Durante la vigencia evaluada la entidad no realiz6 actos administrativos
encaminados a la incorporacion del componente ambiental
Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

13-No se evidencidé mecanismos que permitan la presentacion de propuestas de
caracter ambiental
Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

7-En la entidad no se han desarrollado mecanismos o metodologias que le
permitan identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos (presiones) que
genera la entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales

Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

8-No se evidencio un diagnéstico/ inventario de los principales impactos y causas
de los impactos directos e indirectos que sobre el medio ambiente y los recursos
Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

9-La entidad no cuente con un sistema de indicadores de gestién ambiental sin
embargo posee informacion que puede estructlralos
Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

10-Para la vigencia evaluada la asignacion de recursos presupuéstales para la
gestion ambiental no se establecié
Seguimiento ala observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

11-La informacion estadistica sobre los temas y acciones ambientales de la
entidad se encuentra dispersa y no esta estructurada para arrojar informacién que
permita ejerce medidas correctivas

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.
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12-La entidad NO cuenta con aplicativos de software y/o un sistema de
informacion de caracter ambiental
Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

13-La entidad est& realizando acciones concernientes a la tematica de compras
sostenibles, pero no posee un programa que permita seguir directrices
encaminadas a la continuidad del requerimiento.

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

14-El sujeto de control a la fecha de la auditoria han realizado acciones para dar
cumplimiento a las metas establecidas hasta la fecha de finalizacion del plan de
mejoramiento (agosto 2016) sin embargo es relevante que solo quedan dos meses
y medio y probablemente no se dara 100% de cumplimiento y efectividad

Seguimiento a la observacién: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

15-El Concejo municipal de Barrancabermeja la rendicidén de la cuenta en cuanto a
la temética ambiental se realiz6 en los términos establecidos por el ente de control
sin embargo no con la suficiencia y calidad que amerita la teméatica

Seguimiento a la observacion: Seguimiento efectuado en la Auditoria ambiental.

Se obtuvo una calificacion de Cumple Parcialmente, teniendo un grado de
cumplimiento al plan de mejoramiento es de 60.0, por lo anterior, se dio
cumplimiento a la Resolucion 193 del 5 de noviembre del 2014 que adopta el
proceso auditor.
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CUADRO No. 10
PLAN DE MEJORAMIENTO
TABLA1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Pt |
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramisnta 100.0 0.20 200
Efectividad de las acciones 500 080 400
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 100 60.0
Calificacion
1 Cumple
1 Parcialmente
0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016

2.1.1.7. Factor control fiscal interno

Se pudo observar que, en el Concejo Municipal de Barrancabermeja, no existen
controles efectivos que redunden en beneficio de su mision, visién y de la misma
comunidad,;

Se evidencio que el Concejo, a través de las Resolucion No 067 del 11 de Julio de
2016, reconocio y autorizo el pago de una cuenta a un funcionario por concepto de
auxilio de lentes y monturas y cuatro meses después por medio de la Resolucién
No 105 del 8 de noviembre de 2016, vuelve a reconocer dicho beneficio al mismo
trabajador y a su cényuge, aun cuando en las resolucion 069 de 2016 “Por medio
de la cual se acoge el acuerdo laboral suscrito entre el Concejo Municipal de
Barrancabermeja y el Sindicato Unitario Nacional de trabajadores del Estado,
Subdirectiva Barrancabermeja”, en su articulo 52 no establece limites de fecha o
periodo para que los empleados oficiales puedan acceder a los beneficios del
acuerdo sindical, es importante tener mayor control frente a los pagos efectuados
a los funcionarios que son beneficiarios del acuerdo laboral, buscando la igualdad
entre el personal de la entidad y salvaguardar los recursos publicos.
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No obstante, lo anterior, la administracion del Concejo Municipal debe propender
por controlar el manejo adecuado de los recursos reconocidos como beneficios
derivados del acuerdo laboral, debiendo ser consecuentes con la austeridad del
gasto publico y ejercer un mayor control fiscal al respecto.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa (17)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se tendra en cuenta la observacion en la elaboracién del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (14).

Respecto de la gestion presupuestal y financiera del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, se pudo evidenciar que no lograron soportar con documentacion
concreta y veraz la existencia de manuales de sistemas y procedimientos
contables de la entidad; de igual manera se observO que a pesar de que se
reportaron los estados financieros de la vigencia auditada, estos no estan
recopilados en debida forma y de acuerdo a la normatividad archivistica.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa (18)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se tendra en cuenta la observacion en la elaboracién del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (15).

Dentro de las instalaciones del Concejo Municipal de Barrancabermeja, se pudo
evidenciar que no existe una restriccion de acceso al personal ajeno que labora en
la dependencia de tesoreria o pagaduria, o que significa que cualquier persona
puede ingresar sin previa autorizacion, exponiéndose la entidad a que terceros
puedan manipular la informacion que alli reposa.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (19)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
No se acepta la observacion, toda vez que el area de pagaduria es restringida.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, se
pudo evidenciar por el equipo auditor, que no existe una restriccion de acceso al
personal ajeno que labora en la dependencia de tesoreria o pagaduria, lo que
significa que cualquier persona puede ingresar sin previa autorizacion,
exponiéndose la entidad a que terceros puedan manipular la informacion que alli
reposa. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (16).

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, presenta deficiencias en la expedicion
de los recibos de caja, toda vez que los mismos no tienen una numeracion que
conserve el orden cronoldgico, no cuentan con un acto administrativo o espacio en
el que se pueda dejar constancia de los motivos de anulacion del mismo y no
reposan debidamente en un archivo.

De igual forma no existe una separacion de las funciones de custodia y manejo del
fondo fijo de caja, de las autorizaciones de pago Yy registros contables, teniendo en
cuenta que todas estas funciones son ejecutadas por el mismo pagador.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa. (20)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (17).

En la entidad auditada, se encontré6 una deficiencia en la revision de las
conciliaciones efectuadas por el jefe inmediato o supervisor, ya que el contador y
el secretario general de la corporacion en calidad de supervisor no cumplen con la
verificacion de las mismas, de igual manera es necesario que la entidad fije
pardmetros a seguir con respecto al saldo de conciliaciones bancarias, toda vez
que a Diciembre de 2016, se encontro valor pagado en el extracto, pero no hubo
un registro en los libros, teniendo que el nimero de la nota es 16-00023 y el
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namero del cheque es 255943 del Banco de Occidente. En ese orden de ideas, el
Concejo Municipal de Barrancabermeja, necesariamente debe efectuar un mayor
control al respecto.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (21)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (18).

En el Concejo Municipal de Barrancabermeja, faltan procedimientos claramente
definidos en materia de transacciones en efectivo, contenidos en manuales de
procedimientos o requisitos de supervision y aprobacion, teniendo en cuenta que
la entidad no allego prueba documental de los mismos, que permitiera inferir
sumariamente la existencia de los mismos; adicional a lo anterior, es necesario
que ejerzan mayor control frente a los ingresos y egresos, soportados con
documentacion pertinente.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (22)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion, toda vez que tanto los ingresos como los egresos
contienen sus respectivos soportes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, toda
vez que la entidad no anexo soportes que respalden su respuesta, se puede
evidenciar por el equipo auditor que en el Concejo Municipal de Barrancabermeja,
faltan procedimientos claramente definidos en materia de transacciones en
efectivo, contenidos en manuales de procedimientos o requisitos de supervision y
aprobacion, teniendo en cuenta que la entidad no allego prueba documental de los
mismos, que permitiera inferir sumariamente la existencia de los mismos; adicional
a lo anterior, es necesario que ejerzan mayor control frente a los ingresos y
egresos, soportados con documentacion pertinente. Por lo anterior se confirma el
Hallazgo Administrativo (19).
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Se evidencia que no existen procedimientos de registro, validacion vy
comprobacion de las transacciones de tesoreria del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, ni procedimientos que exijan la debida autorizacion de las
solicitudes de materiales e insumos.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa. (23)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (20).

Se observd que no hay diferencias entre la persona que se encarga de realizar los
registros de entrada y salida de bienes y de la persona que tiene la
responsabilidad de guardar y custodiar los mismos, pues dichas responsabilidades
se concentran en el pagador del Concejo Municipal de Barrancabermeja, quien
tiene las funciones de pago de ndmina, manejo de suministros e insumos,
presupuesto, tesoreria, supervisar y responsabilizarse de propiedad de planta y
equipo como de su manejo y registro.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (24)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion, toda vez que en la planta de personal del Concejo
Municipal de Barrancabermeja, tan solo se cuenta con un profesional que pueda
ejecutar dicha labor y ésta no se puede delegar en un contratista.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, se acepta la respuesta de la entidad, teniendo en cuenta que el
concejo municipal solo cuenta con un profesional de planta que pueda ejecutar
dicha labor y ésta no se puede delegar en un contratista. Se revoca la
observacion administrativa.
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El Concejo Municipal de Barrancabermeja, adolece de un registro permanente de
los bienes de uso de la entidad, como de procedimientos claramente definidos que
permitan establecer la debida autorizacion del funcionario competente a fin de dar
las bajas por deterioro u obsolescencias.

No se evidencia la existencia de un inventario fisico de la propiedad planta y
equipo del Concejo Municipal de Barrancabermeja, debidamente legalizada en la
vigencia 2016.

Por todo lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (25)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (21).

Con el proposito de tener una mayor seguridad en los pagos electronicos
realizados por la entidad, se recomienda que la oficina de control interno o quien
haga sus veces, implemente como procedimiento la verificacion de que la cuenta
matriculada sea la autorizada por el proveedor, toda vez que en el 2016 no se
llevo éste control; de igual manera se debe contar con minimo dos claves para las
transacciones electronicas (preparador y ordenador), pues se evidencio que el
preparador es el Unico que tiene la clave electronica para los egresos.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (26)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (22).




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 \NFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR |  PAGINA 60 DE 78
9001:2008

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, pese a que existe normatividad en cual
se establecen parametros y condiciones para los pagos, no se observa control ni
procedimiento para abstenerse del pago en el caso que el beneficiario presuma de
una inhabilidad o medida administrativa.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa. (27)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acepta la observacion, toda vez que el
supervisor autoriza los pagos y el pagador verifica la existencia de procedencia o
no del pago.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es viable la respuesta del ente auditado, toda
vez que la entidad no anexo soportes que respalden su respuesta, en cuanto a
que el equipo auditor no evidencio control ni procedimiento para abstenerse del
pago en el caso que el beneficiario presuma de una inhabilidad o medida
administrativa. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (23).

Se observa que la entidad no cuenta con un Programa de compras sostenibles, ni
medidas de control minimas que mitiguen el riesgo que genera la entidad sobre el
medio ambiente.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa. (28)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
gue se confirma el Hallazgo Administrativo (24).

Poseen dificultades en el Sistema de Informacién de la entidad, pues no se nota
integracion en los procesos de las areas de contratacion, archivo, control interno,
pagaduria; haciendo que los procesos no sean efectivamente confiables.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (29)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se acepta la observacion, toda vez que cada una de las areas de la
corporacion cuenta con sus funciones claramente definidas.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Una vez analizada la respuesta allegada por el
ente auditado, no se acepta la respuesta de la entidad, toda vez que la entidad no
anexo soportes que respalden su respuesta, en cuanto a las dificultades
evidenciadas por el equipo auditor en el Sistema de Informacion de la entidad,
pues no se nota integracién en los procesos de las areas de contratacion, archivo,
control interno, pagaduria; haciendo que los procesos no sean efectivamente
confiables. Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo (25).

La entidad no cuenta con mecanismos efectivos para mitigar los diferentes
riesgos, ademas que no poseen indicadores de gestidén, que midan o revelan los
resultados o impactos reales.

Por lo anterior se configura en una Observacion Administrativa. (30)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (26).

La entidad no aplica un sistema eficiente, eficaz y oportuno para el manejo de
Inventarios, consumibles, ademas que no se realiza recuento fisico de la
existencia de los activos por lo menos una vez al afio, generando desconfianza y
por consiguiente el control es deficiente.

Por lo anterior se configura en una observacion administrativa. (31)
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (27).

En cuanto a la efectividad y resultados de la misién del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, ésta se ve afectada por cuanto los objetivos y las actividades
contractuales no son claras, plenamente definidas o identificables y muy
generales, por consiguiente, a los objetivos y sus ejecuciones no se les puede
efectuar seguimiento ni control.

Por lo anterior se configura en una observacién administrativa. (32)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendr& en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.
ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo

gue se confirma el Hallazgo Administrativo (28).

Se evidencio que el Concejo Municipal de Barrancabermeja, no cuenta con el
cargo de Control Interno dentro de su planta de cargos, en su defecto la entidad se
apoya en un contratista de prestacion de servicios con el proposito de asumir
alguna de las actividades oficiales de control interno.

Por lo anterior se configura en una observacion administrativa. (33)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Pese a que en la entidad no se ha creado el cargo de Control Interno, se ha
cumplido con los lineamientos legales exigidos en dicha materia.




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 \NFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR |  PAGINA 63 DE 78
9001:2008

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Para dar claridad, se cita concepto del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sobre la vinculacion del Jefe
de Control Interno mediante contrato de prestacion de servicio.

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, modifico el texto de los articulos 11y
14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 80. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11
de la Ley 87 de 1993, que quedard asi: Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control,
el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden nacional al
jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y
remocion. Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion se hara por la
méxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un
periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o gobernador.

PARAGRAFO 1o0. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se debera acreditar
formacion profesional y experiencia minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 20. El auditor interno, o quien haga sus veces, contara con el personal multidisciplinario que le
asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccion
de dicho personal no implicara necesariamente aumento en la planta de cargos existente.” (Subrayado
nuestro).

“De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la
Unidad de |la Oficina de Control Interno de las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento v remocién, v las del
nivel territorial son de periodo, es decir, se tratan de empleos dentro de la
planta _de personal”. (Negrilla y resaltado fuera de texto) (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2012)*

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo (29).

1 (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2012), REF.: EMPLEOS. Jefe Oficina de
Control Interno — Ley 1474 de 2011 no es viable su vinculacién mediante contrato de prestacion de
servicios. RAD.2011-206-016321-2. Recuperado de
http://www.normoteca.co/normahtml/concepto_dafp_control_internol.pdf
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CUADRO No. 11
CONTROL FISCAL INTERNO

Se emite una opinion Con Deficiencias con base en el siguiente

resultado:
TABLA 17
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial G | L
Afribuido

Fvaluacion de controles (Primera Calificacion
del CF1) 11 0.30 21
Efectividad de los  controles  (Segunda
Calificacion del CFI) 13 e i
TOTAL 1.00 744

Calificacion

Con deficiencias

Con
deficiencias

Fuente: Matriz de calificacion

Elabor6: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Resultados es Cumple Parcialmente, con una calificacion de 53.6 como

consecuencia de la evaluacion de la Variable Eficacia, asi:
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CUADRO No.12
CONTROL DE RESULTADOS
TABLA 21
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS T e T P R

Total

Eficacia

53.6

1.00

516

Eficiencia

0.0

0.00

0.0

Ffectividad

0.0

0.00

0.0

coherencia

0.0

0.00

0.0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

1.00

536

Calificacion

Cumple Parcialmente

2 Cumple
1 Parcialmente

Fuente: Matriz de calificacién

Elabor6: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016

2.2.1 Factor cumplimiento de los planes, programas y proyectos

En los Planes, Programas y Proyectos adelantados por el Concejo Municipal de
Barrancabermeja durante la vigencia 2016, se pudo observar que:

El Concejo Municipal de Barrancabermeja, no cuenta con indicadores que
permitan evaluar o analizar el seguimiento y cumplimiento de las metas trazadas
por la entidad, asi mismo se evidencia falencias en la planificacion de los planes,
programas y proyectos, toda vez que no hay congruencia entre lo que se ejecuta y

lo que se planea.

Por lo anterior se configura en Observacion Administrativa (34)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
qgue se confirma el Hallazgo Administrativo (31).

El Concejo Municipal de Barrancabermeja en relacién con los planes, programas y
proyectos y especificamente en relacion con la implementacion y funcionamiento
de la oficina de quejas y reclamos de la entidad, incluyendo la pagina web de la
corporacion, desarrollé e implementé la ventanilla Gnica de radicacion de PQRSD
con el objetivo de facilitar el didlogo con la ciudadania, en este escenario, en la
vigencia 2016 se avanzé en la implementacion de dicha ventanilla Gnica a efectos
de que las peticiones, quejas y reclamos que se presenten en la entidad se
resuelvan conforme las normativas que disponen los procedimientos en cuanto al
manejo de las comunicaciones oficiales, con el fin de facilitar su recepcion,
distribucién y tramite de dichas Peticiones, quejas y reclamos, garantizando los
derechos constitucionales.

Ahora bien, en el marco del Reconocimiento de la imagen del concejo municipal
de Barrancabermeja, la actividad consistente en la realizacion de Exposiciones de
arte durante las sesiones ordinarias del concejo, esta corporacién teniendo como
soporte que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién, desarrollé y se pudo evidenciar plurales actividades de
contenido cultural en la vigencia 2016 a través de exposiciones de arte que tienen
como objetivo propender por la divulgacion de la cultura Barranquefia y el
fortalecimiento de los lazos que ligan a la corporacion edilicia con la comunidad en
general.

En este mismo escenario de reconocimiento de la imagen de la corporacion se
propendié por la adecuacion de carteleras alusivas a la misién, vision y valores
eticos del Concejo Municipal de Barrancabermeja, asi las cosas, en busca de
cumplir con tales propdésitos durante la vigencia 2016 se consolido la creacién de
la pagina de Facebook institucional para la divulgacion de las actividades y
boletines informativos y demas documentos necesarios para su divulgacion.
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Aunado a lo anterior, y con el objetivo de consolidar la imagen corporativa y con
ello garantizar una mejor prestacion del servicio a la comunidad Barranquefia, en
la vigencia 2016 se procedié a la Carnetizacion e identificacion de la totalidad de
los funcionarios del Concejo de Barrancabermeja, esto con el objeto de mejorar el
contacto ciudadano y hacer mas amable la interaccion entre los usuarios del
servicio prestado por el Concejo Municipal y los funcionarios publicos que prestan
el servicio a la corporacion. Los procesos de Carnetizacion también consolidan y
afianzan el sentido de pertenencia de los servidores publicos al servicio de la
corporacion, en este sentido, aportan en el mejoramiento de la calidad del servicio
como a su identificacion ante el Pablico.

Conjuntamente con lo anterior, y en el propdsito consolidar la imagen institucional
entre los Barranquefio se inicié en la vigencia 2016 con la conmemoraciones de
extintos concejales de la corporacion y también procede a exaltar la memoria
histérica de tales concejales en las diferente actas de sesion y con ello a su vez,
en el 2016 se dispuso el mejoramiento en las memorias fotograficas de
exconcejales, con el fin de elaborar el registro histérico del Concejo Municipal de
Barrancabermeja. La entidad pretendia con estas medidas afianzar la historia de
la corporacion y exalta los valores que fundan su propdsito institucional.

Ahora bien, con el proposito de dar Cumplimiento oportuno de las sesiones
ordinarias y extraordinarias establecidas en la normativa pertinente, en la vigencia
2016 se evidencia el cumplimiento de las 150 sesiones ordinarias de ley y
extraordinarias. Cabe resaltar que las sesiones extraordinarias son 40 y estan
sujetas a citacion del sefior alcalde municipal (Se anexa la ultima acta de sesién
realizada en la vigencia 2016), este consolidado de la informacién en relacién con
el nimero de sesiones que fueron realizadas permite evidenciar el correcto
funcionamiento de la entidad y el compromiso desarrollado en el afio 2016 por
parte de los concejales de Barrancabermeja. En estas sesiones, tanto ordinarias
como extraordinarias se discutieron proyectos de acuerdo fundamentales para el
desarrollo del municipio de Barrancabermeja dandose de igual manera consolidé
el control politico eficiente y efectivo a la administracion municipal.

Como parte del fortalecimiento de la gestion del Concejo Municipal de
Barrancabermeja, y con el animo de mejorar el acceso a la informaciéon que
produce la entidad, se evidencia que en la vigencia 2016 se realizo el traslado del
archivo histérico de un local a otro, en el cual se reorganiza. La realizacion y
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consolidacion del archivo histérico con la presencia de un funcionario publico y
contratistas que apoyan las labores de cuidado y conservacién de la informacion
garantizan la mejora en el servicio en tanto, si la ciudadania solicita informacion la
corporacion tiene los soportes y el equipo necesario, aunado a un organizado
archivo historico que permite dar cumplimiento a las normas sobre archivisticas
gue son dispuestas por el Estado Colombiano.

Asimismo, con el objetivo de mejorar el servicio y la gestién del concejo municipal,
para la vigencia 2016 se puso en marcha del programa del manejo de recursos
naturales como ahorro energia y el programa "cero papel”’, entre otros; esta
actividad se consolido a través de la adopcién del manual de Buenas Practicas del
Concejo Municipal de Barrancabermeja se establecio la tematica de uso eficiente y
ahorro de agua, ello con el propésito de mejorar la disposicidon del recurso hidrico,
lo anterior, en la medida que las diferentes necesidades del Concejo Municipal
ligado al uso de baterias sanitarias, a la realizacién de actividades cocina fueron
debidamente reglamentados con la disposicion buenas practicas que deben tener
en cuenta tanto los miembros del Concejo Municipal (servidores publicos,
contratista) como la comunidad en general usuaria del servicio.

Conjuntamente con lo anterior, el concejo municipal realiz6 en el afio 2016 la
gestion del cambio en un 100% de las luminarias de la entidad por dispositivos
ahorradores, en este sentido, se instalaron en la totalidad de la corporacion
bombillas ahorradoras de 30 vatios, que permiten una considerable reduccion en
el consumo de energia, ello con la intencion de convertir a la corporacion en un
sitio amable con el medio ambiente. El ahorro de energia igualmente se impuso a
través de la menor utilizacion de vatios diarios por parte de las diferentes
dependencias de la corporacién edilicia.

Aunado a lo anterior, y con la misma intencion de ser amables con el medio
ambiente, en la vigencia 2016 se procedi6 a consolidar el manejo integral de
residuos solidos a través de la implementacion del Manual de Buenas Practicas
del Concejo Municipal Barrancabermeja, la politica de cero papeles, con la puesta
en marcha de un punto ecoldgico para la separacion de los residuos sélidos de la
entidad que se dispuso de manera estratégica para que a €l accedan tanto los
miembros que prestan servicios a la entidad como la comunidad Barranquefa que
solicita los servicios de la corporacion.
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Ahora bien, en relacion con el programa de mejoramiento integral del Concejo
Municipal de Barrancabermeja se puso en marcha un Plan de capacitacion del
talento humano en plurales temas, tales como Presupuesto, Control Interno,
Contratacion, Ley de Archivo y Calidad; con este proposito la Mesa Directiva en el
afio 2016 garantiz6 la capacitacion de los funcionarios publicos de la corporacion,
en este sentido, (05) funcionarios del concejo municipal salieron a capacitacion en
los temas relacionados, asi como en capacitaciones sindicales ligadas al
cumplimiento del pacto laboral suscrito entre el Concejo Municipal y sus
servidores. Estos procesos de capacitacion que se evidencian a través de las
resoluciones que garantizaron comisiones de servicio para capacitacion, han
mejorado el servicio a la entidad.

Por ultimo, en relacién con el mejoramiento de la infraestructura (modernizacion)
de las instalaciones del Concejo Municipal de Barrancabermeja, para la vigencia
2016 se avanzo en la Adecuacion de las instalaciones de la corporacién, y en este
sentido, con el propdsito de hacer amable y amena las actividades de los
servidores y contratista que prestan servicios, asi como consolidar la imagen de la
entidad, durante la vigencia 2016 se realizaron mantenimientos en la planta fisica
como adecuaciones de la placa por filtraciones de aguas lluvias y aplicacién de
pinturas en las paredes, este mejoramiento sin duda permite garantizar un mejor
servicio y hace amena la atencién al usuario Barranquefio.

Resultado

Plan, Programa, Proyecto Actividades %

1. Asegurar el cumplimiento de la
Mision institucional, el marco de
las obligaciones constitucionales y | 1.1 Avanzar en la
legales y orientadas hacia el logro | implementacion

de la Vision, obligaciones del sistema de
constitucionales y legales y calidad en la
orientadas hacia el logro de la entidad

Vision que la Corporacion se ha
propuesto
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1. Asegurar el cumplimiento de la
Mision institucional, el marco de
las obligaciones constitucionales y
legales y orientadas hacia el logro
de la Vision, obligaciones
constitucionales y legales y
orientadas hacia el logro de la
Vision que la Corporacion se ha
propuesto

1.2
Implementacion y
funcionamiento de

la oficina de
quejas y reclamos
de la entidad
incluyendo pagina
web

90

1. Asegurar el cumplimiento de la
Mision institucional, el marco de
las obligaciones constitucionales y
legales y orientadas hacia el logro
de la Vision, obligaciones
constitucionales y legales y
orientadas hacia el logro de la
Vision que la Corporacion se ha
propuesto

1.3 Actualizacion
reglamento
interno de la

entidad

2. Reconocimiento de la imagen
del concejo municipal de
Barrancabermeja en la

2.1 Exposiciones
de arte, durante
las sesiones
ordinarias del
concejo

100

2. Reconocimiento de la imagen
del concejo municipal de
Barrancabermeja en la

2.2 Adecuacion
de carteleras
alusivas a la

mision visién y

valores éticos de
las entidad

90

2. Reconocimiento de la imagen
del concejo municipal de
Barrancabermeja en la

2.3 Carnetizacion
de todos los
funcionarios del
Concejo de

Barrancabermeja

100
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2. Reconocimiento de la imagen

2.4 Elaborar
del concejo municipal de Registro Histérico 40
Barrancabermeja en la de la entidad

3. Fortalecimiento de la gestion
del Concejo Municipal de

3.1 Cumplimiento

oportuno de las
sesiones

ordinarias y

Barrancabermeja

actas del Concejo
de
Barrancabermeja

O 100
. extraordinarias
Barrancabermeja .
establecidas en la
normativa
pertinente
3.2 Revision y
3. Fortalecimiento de la gestion actualizacion del
. - manual de
del Concejo Municipal de L 30
X procedimientos y
Barrancabermeja
del manual de
funciones
3. Fortalecimiento de la gestion | 3.3 Actualizacion
del Concejo Municipal de del Archivo de la 50
Barrancabermeja entidad
3.4
Implementacion
3. Fortalecimiento de la gestion software para la
del Concejo Municipal de elaboracion de las 10

3. Fortalecimiento de la gestion
del Concejo Municipal de
Barrancabermeja

3.5 Acatamiento y
cumplimiento del

mejoramiento de
la entidad suscrito

control fiscal del

plan de

con el ente de

municipio de

Barrancabermeja

80




CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

100-21-215
PROCESO AUDITOR ,
VERSION: 05
NTC 15O 1 \NFORME DEFINITIVO AUDITORIA REGULAR |  PAGINA 72 DE 78
9001:2008

3. Fortalecimiento de la gestion
del Concejo Municipal de

organizacion y
creacion de los

3.6 Actualizacion,

diferentes comités

Barrancabermeja

del MECI

. gue requiera la 10
Barrancabermeja .
entidad para su
debido
funcionamiento
3. Fortalecimiento de la gestion 3.7Actualizacion
del Concejo Municipal de de inventarios 10
Barrancabermeja (bajas y demas)
3.8 Puesta en
marcha del
programa del
3. Fortalecimiento de la gestion manejo de
del Concejo Municipal de recursos 100
Barrancabermeja naturales como
ahorro energia,
programa "cero
papel, entre otros
3.9
3. Fortalecimiento de la gestion Implementacion
del Concejo Municipal de proceso de 10
Barrancabermeja sistematizacion
de la entidad
3. Fortalecimiento de la gestion N
del Concejo Municipal de 3.10 Actualizacion 10
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Plan de
capacitacion del
talento humano.

Barrancabermeja

4. Mejoramiento integral del Temas,
Concejo Municipal de Presupuesto, 88
Barrancabermeja Control Interno,
Contratacion, Ley
de Archivo,
Calidad
Reestructuracion
4. Mejoramiento integral del de la entidad,
Concejo Municipal de planta de 10
Barrancabermeja personal, cargos y
demas
Adquisicion de
5. Mejoramiento tecnoldgico del equipo de video
Concejo Municipal de para las sesiones 10
Barrancabermeja Microfono
inalambrico
Adecuacion
6. Modernizacion de la instalaciones del
. L : 80
infraestructura fisica Concejo de

De acuerdo al cuadro de resumen de evaluacion de planes, programas y
proyectos, en el cual se evalu6 el item de EFICACIA, se pudo evidenciar que
en muchos items no se cumplieron con las actividades recomendadas o
proyectadas, y en algunas se desarrollaron varias actividades pero no eran
contundentes con los programas, también se pudo determinar que en
algunos no se desarrolld6 ninguna de las actividades propuestas. La
evaluacion da como resultado indicadores débiles de focalizacién, menor al
50% en la mayoria de items, que corresponde a la valoracion de EFICACIA
evaluado. Por lo tanto, se debe realizar una mejora dinamica en la
formulacion del fortalecimiento de las acciones administrativas.

Por lo anterior se configura en Observacion Administrativa (35
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacién, por lo

que se confirma el Hallazgo Administrativo (31).

2.3 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

De acuerdo al resultado de la auditoria adelantada, EI concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de

las siguientes variables:

2.3.1. FACTOR ESTADOS CONTABLES

La OPINION CONTABLE emitida fue: Con Salvedades.

CUADRO No. 13
ESTADOS CONTABLES

TABLA 31
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR

Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones)

55176016.0

Indice de inconsistencias (%)

10.0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES

900

Calificacion
<=2%
>ix=10%
>10%

Con salvedad

Abstencidn

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016
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2.3.1.1. Concepto Control Interno Contable

De acuerdo a la Matriz de Gestion de Control Fiscal Interno Contable aplicada,
ésta arroja como resultado un concepto con deficiencias, tal y como se observa
en el siguiente cuadro de calificacion donde es conceptuada por el subsiguiente
cuadro que nos sefiala los rangos de calificacion.

CUADRO No. 14
CONTROL FISCAL INTERNO CONTABLE

TABLA 1.7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién huniie
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacién
del CFI) A 0.30 231
Efectividad de los controles  (Segunda
Calificacion del CFI) 733 0.70 513
ToTAL 1.00 744
Calificacién
2 Con
0

Fuente: Guia de Auditoria Territorial y Equipo de Auditoria Contraloria.

2.3.2. Factor gestion presupuestal

Se emite una OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:
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CUADRO No.15
GESTION PRESUPUESTAL
TABLA3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 1000
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 1000
Con deficiencias

2 .
1 et

0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo de auditoria Regular Concejo vig.2016

2.3.3. Factor gestion financiera

Se emite una OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

CUADRO No. 16
GESTION FINANCIERA

TABLA3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacin Indicadores 1000
TOTAL GESTION FINANCIERA 1000
Con deficiencias
2 .
Eficiente

Con deficiencias 1

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Equipo de Auditoria Regular Concejo vig.2016
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24 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
REGLAMENTAN LA AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

En el Concejo Municipal de Barrancabermeja, se evidencio que a pesar de cumplir
con las disposiciones legales que rigen la austeridad en el gasto publico a nivel
nacional, no se evidencia que la corporacion expidiera los actos administrativos
pertinentes, mediante los cuales acogiera o implementara dichos preceptos al
interior de la entidad, a fin de tener un mayor control en el ahorro del erario
publico.

Por lo anterior se configura en una Observacién Administrativa (36)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se tendra en cuenta la observacion para la elaboracion del plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada acepto la observacion, por lo
que se confirma el Hallazgo Administrativo (32)

No obstante lo anterior, se pudo verificar que la entidad no cuenta con la
propiedad o posesion de parque automotor, o que significa que no se incurre en
gastos de combustible y mantenimiento e los mismos, de igual manera no
celebraron contratos de telefonia celular y mévil, ni contratos de propaganda y
publicidad en la vigencia 2016 y fueron ahorrativos en la cuenta del servicio de
energia, puesto que cambiaron las luminarias por ahorradoras.
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3. CUADRO RESUMEN TIPIFICACION HALLAZGOS

AUDITORIA REGULAR CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
VIGENCIA 2016

Cuadro N° 17. CUADRO RESUMEN TIPIFICACION DE HALLAZGOS, VIGENCIA 2016

TIPO DE INCIDENCIA

DEL HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR (en pesos)

ADMINISTRATIVOS

DISCIPLINARIOS

PENALES

Blw N e

FISCALES

o oo

Obra Publica

Prestacion de
Servicios

Suministros

Consultoria y Otros

Gestion Ambiental

Estados Financieros

5. SANCIONATORIO

TOTALES (1,2,3,4 y 5)

32
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