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CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, Julio 27 de 2016

Doctor

DEBINSON GOMEZ MARTINEZ

Gerente

Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y
1474 de 2011 y la Resolucién 234 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-PGAT, practicO mediante memorando de asignacién No
017 de 2016, Auditoria Especial a la Gestion Ambiental de La empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social, vigencia 2015, a través de la evaluacion de
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administr6 los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja. La responsabilidad de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

BARRANCABERMEJA SOl
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el &rea, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria de
Gestibn Ambiental realizada a La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social — EDUBA, con alcance en 2015, conceptia que la Gestion
Ambiental de la entidad en referencia al estado de los recursos naturales y sobre
medio ambiente del municipio de Barrancabermeja fue CON DEFICIENCIA

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
OI—IVA OLIVELLA OLIVA OLIVELLA GUARIN
GUARI N Fecha: 2016.07.28 18:23:50

-05'00'
OLIVA OLIVELLA GUARIN
Contralora Municipal de Barrancabermeja
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales.

La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA, durante la
vigencia evaluada, vinculo planes - programas - proyectos ambientales en
ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 1. Resultados Cumplimiento Planes, programas y Proyectos Gestion
Ambiental

TOTAL CUMPLIMIENTO PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS 50.0

CUMPLIMIENTO PLANES Y PROYECTOS GESTION AMBIENTAL

No PREGUNTAS Resultado
1|CONSTRUCCION 1 PTAR COLINAS DEL SUR Y 1 PTAR TORRES DEL CAMPETRE 1
2[{USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA

3[USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA
4]MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
5[COMPRAS SOSTENIBLES

Fuente: EDUBA, vigencia 2015

G

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS GESTION AMBIENTAL

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento de planes, programas Yy proyectos ambientales. 50.0 1.00 50.0

CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 50.0

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion

- " Con deficiencias
Con deficiencias
!

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2015

Observaciones Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos
Ambientales.

a. EDUBA en la vigencia 2015, realizo la construccién de dos plantas de
tratamiento de aguas residuales (Colinas del sur y Torres del campestre),
durante la visita realizada a las dos plantas de tratamiento de aguas
residuales, se evidencio que la PTAR colinas del sur no se encuentra en
funcionamiento.

Observacion Administrativa
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Respuesta de la Entidad

Nos encontramos tramitando ante la autoridad ambiental (CAS) el permiso de
vertimiento que nos permita poner en funcionamiento la PTAR de Colinas del Sur
para el beneficio de la comunidad del sector, en cumplimiento de las normas
ambientales vigentes.

Andlisis de la respuesta
No se evidencié en la respuesta de la entidad, los soportes que desvirtien la
observacion, se confirma el Hallazgo Administrativo.

2. Legalidad Ambiental
Durante la vigencia evaluada el sujeto de control abordo el cumplimiento legal
ambiental en ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 2. Resultados de Legalidad Gestion Ambiental

LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL

RESULTADO TOTAL CUMPLIMIENTO 78.1
RUIDO
La entidad realiza control de emision de ruido 2
EDUCACION AMBIENTAL
Se realizaron proyectos ambientales al interior de la entidad 2
En la entidad se relacionaron actividades en la tematica de contaminacion del agua, del aire, 1
deterioro del suelo, espacio publico, contaminacién visual, por ruido
USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA
Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
Se realizaron actividades para fomentar el uso eficiente y ahorro del agua 2
Se evidencia disminucion en el consumo de agua 1
USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA
Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
Se realizaron actividades para fomentar el uso racional y eficiente energia 2
Se evidencia disminucion en el consumo de energia electrica 1
MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
Se realizaron actividades para fomentar la separacion en la fuente 2
Se evidencia disminucion en la generacion de residuos solidos 1
COMPRAS SOSTENIBLES
Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
Se realizaron actividades para fomentar estrategias 1
Se evidencia eficiencia en la gestion 0

Fuente: EDUBA, vigencia 2015
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LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién AF::ELE?LEO
Legalidad ambientales. 78.1 1.00 78.1
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 78.1
Calificaciéon
2 - .
L con defieneiss
o

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2015

Observaciones Legalidad Ambiental
b. El plan institucional de gestién ambiental de EDUBA, realizo el programa de
uso eficiente y ahorro de agua, pero no cumplié con uno de los objetivos del
programa que era mantener el consumo de agua por debajo de los 0.5 m3
por persona.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Aunque el plan de accién anual fue proyectado para la vigencia 2015, se proyect6
un consumo promedio por persona de 0.5 M3 y no se pudo llegar ala meta si se
cumpli6 una meta que era disminuir el consumo con respecto al afo
inmediatamente anterior de 10,57 % que nos indica que si hubo un ahorro de agua
durante todo el afio.

Evidencia:

0 %RCA: (m3 consumo afio actual-m3 consumo en promedio afios
anteriores)/(m3 consumo en promedio afios anteriores)*100
%RCA:(387 m3 — 350 m3)/ (350 m3) * 100
%RCA: 10,57 %

Andlisis de la respuesta
No se evidencid en la respuesta de la entidad, los soportes que desvirtien la
observacion, se confirma el Hallazgo Administrativo.
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c. La implementacion del programa de uso eficiente y ahorro de energia
eléctrica de EDUBA, evidencio una reduccién de 14.032Kw de consumo de
Energia Eléctrica en comparacion de la vigencia 2014. Sin embargo, no
cumplié con la meta propuesta que era mantener el consumo de energia
eléctrica por debajo de los 100Kw/mes, Ya que en Enero, Febrero, Marzo,
Agosto y Septiembre el consumo sobrepaso los 100Kw.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

A pesar de que no se mantuvo en todos los meses el promedio de 100 KW por
funcionario publico, se muestra que los meses que mas se consumié es debido a
gue estos meses son los meses de verano en los que el clima es muy fuerte y
algunos equipos eléctricos como los aires acondicionados trabajan mas
forzadamente para realizar su trabajo y por ende aumenta el consumo de energia.
Ademas, se cumple con las metas establecidas en el programa de mantener el
consumo de energia eléctrica en 100 Kw/mes por persona y de reducir en 5% con
respecto al promedio anual presentado en el afio 2014.

Andlisis de la respuesta
No se evidencié en la respuesta de la entidad, los soportes que desvirtien la
observacién, se confirma el Hallazgo Administrativo.

d. El programa de Manejo integral de residuos solidos, se evidenci6 el
incumplimiento a la meta de reducir la generacion de residuos sélidos en un
10%, ya que en los meses de marzo, abril, julio y agosto se presentd un
aumento de residuos solidos en la entidad.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Se maneja alrededor de los 21 kg de residuos solidos generados por la empresa.
Ademas, no se tiene registro de estos datos con respecto a los afios anteriores
entonces no se tienen punto de referencia para compararla con respecto al afo
auditado. Igualmente, las variaciones se dan dependiendo de las actividades que
realice la empresa por cada proyecto y mes que se realice entonces es
indeterminado mantener un valor estandar mensual de la generacion de residuos
sélidos.
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Andlisis de la respuesta
No se evidencié en la respuesta de la entidad, los soportes que desvirtien la
observacion, se confirma el Hallazgo Administrativo.

e. La empresa EDUBA, en la vigencia 2015, incluyo en el plan institucional de
gestibn ambiental el programa de compras sostenibles, pero no se
evidenciaron las acciones a desarrollar.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Aungue no se cuenta con un programa definido y se esta trabajando para ello, la
empresa siempre cuenta con que las compras sean sostenibles de manera
ambienta, por ende, ha realizado compras de equipo como un aire ACEB invertir
de 12.000 Btu, sabiendo que la tecnologia invertir es favorable con el medio
ambiente ya que ayuda al ahorro de energia eléctrica; también se compraron 6
Ups de 650 Va y una de 2 Kva para proteger los equipos de cOmputo y asi mismo
ahorra energia eléctrica.

Andlisis de la respuesta

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta, que la entidad expresé
acciones pertinentes para desarrollar la tematica. Sin embargo, con el fin, de
hacer el aseguramiento de las acciones que ya identificé inicialmente éste ente de
control y que la entidad culmine el ciclo de gestion (planear — hacer — verificar -
asegurar) al que esta obligado toda entidad del estado conforme a los principios
de la funcion publica, se confirma el Hallazgo Administrativo

3. Control Fiscal Interno Gestién Ambiental

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria de
Gestion Ambiental realizada a La Empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de
Interés Social - EDUBA, con alcance en 2015, conceptla que la Gestion Ambiental
fue CON DEFICIENCIAS, de acuerdo a los resultados consolidados en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Resultados de la evaluacion de control fiscal interno Gestién
Ambiental

[ EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CONTRALORIA TERRITORIAL
AUDITORIA ESPECIAL %

%Onging o

INOMBRE DE LA ENTIDAD: Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social

PERIODO AUDITADO: 2015

IANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA! 2016

TIPO DE AUDITORIA Especial

TOTAL CALIFICACION — 58.7 de los |96:5

Descripeion | ¢oniroles (Primera controles (Segunda Observaciones
(PR Blzce=g del Riesgos | cificacion del CFl) | PUM@e [cajificacion del Criy| Puntae
de Control

GESTION AMBIENTAL
RESOLUCION No 055 DE 2015 POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADAPTA EL PLAN INSTITUCIONAL DE LA GESTION
AVBIENTAL- PIGA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO]
URBANO Y FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE

2Se han expedido en la entidad normas o actos administrativos BARRANCABERMEJA - EDUBA

i ala 6n del mbiental y al| Gestifon ambiental Se aplica 2 Efectivo 2

logro de los objetivos y metas trazados por la entidad? RESOLCUION No 096 DE 2015 POR EL CUAL SE NOMBRA,
SE DESIGNA LAS FUNCIONES AL COMITE INTSTITUCIONAL
DE GESTION AMBIENTAL - PIGA DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO URBANO Y FONDO DE WVIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE BARRANCABERMEJA - EDUBA

cExsten mecanismos que permiian la  presentacion  de| eogyion ambiental No se aplica 0 No se prueba 0

de caracter ambiental ?

Ll plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, se

articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2

Desarrollo?

iHa llevado la entidad alguna accion a fin de concientizar al

personal de la importancia de cumplir los requisitos ambientales| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2

legales y reglamentarios que le son aplicables?

iLa entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le

permitan identificar y medir el riesgo de los efecios o impactos| oL No se aplca o No se prueba o

(presiones) que genera la entidad sobre el medio ambiente ylos

recursos naturales?

Tiene la entidad un diagnésticoli de los

impactos y causas de los impactos directos e indirectos que| Gestiion ambiental No se aplica 0 Efectivo 2

sobre el medio ambiente ylos recursos naturales genera?

¢Cuenta a entidad con un sistema de indicadores de geston| - = se aplica B oot , |El sistema de indicadores se encuena establecido en el

lambiental? Plan de_Gestion Ambiental de la entidad
la entidad mediante Resolucién 055 de 2015 en su Aticulo’

La oficina de control interno realiza seguimientos sobre lagestion| oL se aplica R Erectivo ,  |S9undo establecis: realizar por parte de de control intemo de

ambiental de la entidad? la empresa un seguimiento semestral del piga y una

evaluacion anual del mismo.

¢La asignacion de recursos presupuéstales para la gestion
se por planes, yproyectos, yse| Gestiion ambiental No se aplica 0 No se prueba 0

clasifica con un registro 2

:La entidad cuenta con un plan de mejoramiento en aspectos

la entidad cuenta con el rubro 03056020602 llamado
creacion de ambiente saludables yseguros

v Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1
ambientales?
Tiene la entidad un plan de accion o manual donde se presente N Est establecido en el Plan de Gestion Ambiental de Ia|
¢ 1ene n P P Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 “
| politica, los objetivos y programas ambientales? entidad.
Genera la entidad informes de seguimiento y evaluacion de la ]
¢ =ene 9 y Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1
lgestion ambiental?
Tiene la entidad informacion estadistica sobre los temas N
& Y| Gestiion ambiental No se aplica 0 Efectivo 2
acciones ambientales que maneja?
Cuenta con aplicaivos de software ylo un sistema de
informacién ambiental o en su defecto un mecanismo o .
) ) : Gestiion ambiental No se aplica 0 No se prueba 0
herramienta para el manejo de la informacion de carcter]
lambiental?
ZE| plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, s
articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2
Desarrolio?
La entidad ha creado mecanismos o espacios que permitan la N
< ¢ p que p Gestiion ambiental No se aplica 0 No se prueba 0
|participacién de la comunidad en temas ambientales?
¢Las fuentes de recursos para medio ambiente se tienen
plenamente identificadas (propios, nacién, créditos, donaciones,| Gestiion ambiental Se aplica 2 Efectivo 2 |Recursos propios
otros)?
Se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir fa|
eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestion| Gestifon ambiental No se aplica 0 No se prueba 0
lambiental?
Se tiene registio de 05 recursos que generan intervencion directa N -
9 que generar Gestiion ambiental No se aplica 0 No se prueba 0
sobre los recursos naturales y el medio ambiente
Cuenta la entidad con el programa de uso eficiente y racional del i Exste el programa ‘uso _eficiente ahoro de,
prog! y Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 ¢ progi y
recurso agua? agua en el PIGAde la empresa, numeral 7.2
" Existe el programa "uso eficiente de la energia” establecido)
[Existe programa de uso yahorro eficiente para la energia Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 prog 9
en el PIGA de la empresa numeral 7.3
Existe el programa "plan de manejo integral de residuos
Hay programa para el manejo de los residuos solidos? Gestiion ambiental Se aplica 2 Con deficiencias 1 |[solidos - PMIRS" establecido en el PIGA de la empresa,
numeral 7,4
Existe el programa "plan de manejo integral de residuos
Cuenta la entidad con programa para compras sostenibles Gestiion ambiental Se aplica parcialmente 1 Con deficiencias 1 |[solidos - PMIRS" establecido en el PIGA de la empresa,

numeral 7,5

Fuente: EDUBA, vigencia 2015
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CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Evaluacién de controles (Primera Calificacion del CFl)

58.7

0.30

17.6

Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl)

56.5

0.70

39.6

TOTAL

1.00

57.2

Calificacion

Con deficiencias

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2015

Con deficiencias

Observaciones Control Fiscal Interno Gestion Ambiental

f. No se evidencié que existen mecanismos que permitan la presentacion de

propuestas de caracter ambiental
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Dentro del programa de educacion ambiental, en la encuesta realizada a los
funcionarios de la empresa, en la pregunta N°20 que dice: ¢Qué propuestas o
sugerencias cree usted que se deberian implementar dentro del programa de
los funcionarios expresan sus opiniones 0
pensamientos con respecto a las sugerencias o que ellos creen lo que se deberia
realizar dentro del programa ambiental; ademas se tiene un buzén de sugerencias
donde ellos pueden manifestar sus opiniones con el tema anteriormente

educacion ambiental?; donde

mencionado.

Andlisis de larespuesta

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta, que la entidad expreso
acciones pertinentes para desarrollar la temética. Sin embargo, con el fin, de
hacer el aseguramiento de las acciones que ya identificé inicialmente éste ente de
control y que la entidad culmine el ciclo de gestion (planear — hacer — verificar -
asegurar) al que esta obligado toda entidad del estado conforme a los principios
de la funcion publica, se confirma el Hallazgo Administrativo

g. De manera parcial la entidad ha desarrollado mecanismos o metodologias
que le permitan identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos
(presiones) que genera la entidad sobre el medio ambiente y los recursos

naturales

Observacion Administrativa
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Respuesta de la Entidad

En el momento la empresa adelanta el disefio de una guia de manejo socio-
ambiental para las obras que esta ejecute con el fin de dar a las empresas
contratas encargadas de ejecutar los proyectos, una orientacion en la parte
ambiental en aquellas obras.

Andlisis de la respuesta

Con el fin, de hacer el aseguramiento de las acciones que ya identifico
inicialmente éste ente de control y que la entidad culmine el ciclo de gestidn
(planear — hacer — verificar - asegurar) al que esta obligado toda entidad del
estado conforme a los principios de la funcién publica, se confirma el Hallazgo
Administrativo

h. Para la vigencia evaluada la asignacion de recursos presupuéstales para la
gestién ambiental no se evidencio.
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La entidad para la vigencia evaluada asigna recursos presupuestales para la
gestion ambiental al rubro 03056020602 denominado “creacién de ambientes
saludables y seguros”.

Andlisis de larespuesta

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta, que la entidad expreso
acciones pertinentes para desarrollar la temética. Sin embargo, con el fin, de
hacer el aseguramiento de las acciones que ya identificé inicialmente éste ente de
control y que la entidad culmine el ciclo de gestion (planear — hacer — verificar -
asegurar) al que esta obligado toda entidad del estado conforme a los principios
de la funcion publica, se confirma el Hallazgo Administrativo

i. La entidad NO cuenta con aplicativos de software y/o un sistema de
informacion ambiental o en su defecto un mecanismo o herramienta para el
manejo de la informacién de caracter ambiental
Observacion Administrativa
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Respuesta de la Entidad

Todos los datos del manejo de la informacion se manejan y trabajan a través del
programa Microsoft Excel donde se tabulan y grafican los datos arrojados por en el
informe de gestion ambiental 2015y los podemos ver en el archivo de Excel
llamado indicadores de programa ambiental 2015. Debido a que el municipio no se
encuentra articulado con ningun programa de gestion ambiental.

Andlisis de larespuesta

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta, que la entidad expreso
acciones pertinentes para desarrollar la temética. Sin embargo, con el fin, de
hacer el aseguramiento de las acciones que ya identificé inicialmente éste ente de
control y que la entidad culmine el ciclo de gestion (planear — hacer — verificar -
asegurar) al que esta obligado toda entidad del estado conforme a los principios
de la funcion publica, se confirma el Hallazgo Administrativo

j. La entidad cuenta con programa para compras sostenibles, sin embargo,
NO se han realizado actividades encaminadas al cumplimiento de la
tematica.

Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

Aunque no se cuenta con un programa definido y se esté trabajando para ello, la
empresa siempre cuenta con que las compras sean sostenibles de manera
ambienta, por ende, ha realizado compras de equipo como un aire ACEB invertir
de 12.000 Btu, sabiendo que la tecnologia invertir es favorable con el medio
ambiente ya que ayuda al ahorro de energia eléctrica; también se compraron 6
Ups de 650 Va y una de 2 Kva para proteger los equipos de cdmputo y asi mismo
ahorra energia eléctrica.

Andlisis de la respuesta
Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y basado en la concordancia del
hallazgo C, se unifica la observacion.
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4. Plan de Mejoramiento
La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA, suscribi6
plan de mejoramiento sobre la tematica desarrolla en la presente auditoria en
agosto de 2015, presento el avance del mismo a través del SIA con corte a 31 de
diciembre de 2015, el cual es acorde a las metas propuesta, pero cumple
parcialmente en los términos fijados.

Cuadro 4. Resultados

Ambiental

de la evaluacion Plan de Mejoramiento Gestion

CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

NOMBRE DE LA ENTIDAD: EDUBA

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL DEVINSON GOMEZ MARTINEZ
PERIODO AUDITADO: ARNO 2015

ANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA: 2016

NOMBRE DEL INFORME

AUDITORIA ESPECIAL INFORME SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

TIPO DE AUDITORIA

ESPECIAL

FECHA DE SUSCRIPCION

31 DE AGOSTO DE 2015

ambiental , pero no se evidencio cuanto es la

asignacion y a que plan - programa- o

ambientales a los recursos
presupuestalesl.

ambientales.

pero no se estructuro por
programas y proyectos

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 818 545
N° Hallazgo Descripcion Hallazgo Accién Correctiva Descripeion de la actividad Obsenacion Sujeto de Control o 6n Ente de Control
Implementar estrategias Se implemento como|
No se evidenci6 que existen mecanismos que |pedagdgicas que permitan la |Establecimiento de un buzén de i para la i6 No se evidencia la efectividad del
1 permitan la presentacion de propuestas de presentacén de propuestas y [sugerencias y foros participativos ~ [de propuestas en la parte, 2 1 mecanismo  implementado  por la|
caréacter ambiental. sugerencias de caréacter sobre los temas ambientales. ambiente  un  buzon  de| empresa
ambiental. sugerencias.
.- . Expedir acto administrativo
Laoficina de conirol interno realiza en el cual se establezcala  [Elaborar acto administrativo con la 6
seguimientos sobre la gestién ambiental de la L " . Se establecio acto administrativo| Se realizo la implementacion de acto
2 " . L . frecuencia de seguimiento a [frecuencia de los seguimientos de la administrativo, pero no se evidencial
entidad, pero no se evidencié que tuvieran o . - h en el cual se establece el PIGA 2 1
y . . la gestion ambiental de la oficina de control interno sobre la f dad. efectiidad en la totalidad de los
establecida la frecuencia en nungun acto . ) y y en la enti tablecid | PIGA
. ivo. entidad por parte de la oficina [gestién ambiental de la entidad. programas establecidos en el
de control interno.
N " " ) ignar re s . .
Para la vigencia evaluada la asignacion de Asignar recursos Realizar las apropiaciones La empresa establecio un rubro| Se es(ab\ec\lo un rubro_presupuestal
3 L presupuestales para la ) para la gestion ambiental, pero no se|
recursos presupuestales para la gestion gestion ambiental de la presupuestales r para la en el area de 2 1 nor
i idenci i6 i i jestion ambiental.
ambiental no se evidencio. entidad. gestion ambiental de la entidad. f y proyectos
La entidad NO cuenta con aplicativos de Implementar un mecanismo . N @
software y/o un sistema de informacién Establecer un mecanismo o lo empresa no cuenta con un o cuentan con un software o
4 biental defect 0 herremienta para el manejo h " | del software o aplicativo para el N i aplicativo para el manejo de la
am Ien.a 0 en su defec O‘Ul'l mecanismo 0 de la informacion de caracter e"amlevn, a para e, manejo _e a manejo de la  informacion| informacion ambiental. La informacion|
herramllema para el manejo de la informacién ambiental. informacion de caracter ambiental.  [4mpiental la manejan en formatos excel.
de caréacter ambiental.
I unat Elaborar i ara medir
NO se cuenta con una herramienta estadistica|estadistica que permita medir| nervariore P R Y |La entidad no cuenta con una La entidad solo utiliza la herramienta
5 ) . L ) s M evaluar la eficiencia y eficacia de herramienta  estadistica  que|
que permita medir la eficiencia y eficacia de  |la eficiencia y eficacia de N " 0 0 excel para determinar algunos valores
destinad \ 6 biental. destinad \ los recursos destinados a la gestién [permita establecer la eficiencia y estadisticos.
recursos destinados a la gestion ambiental. recur§os e§ inados a la ambiental, eficacia de la gestion ambiental. -
gestion ambiental.
" . Establecer criterios ambientales
La entidad NO cuenta con programa para Incluir el programa de para las compras y gestion La empresa si realiza compras, Implementar dentro del plan de|
6 compras sostenibles, sin embargo, se han compras sostenibles en el contractual, que promuevan la pero no cuenta con un programal 1 o gestion ambiental, el programa de
realizado actividades encaminadas al plan de gestién ambiental de ficienci  quep ibilidad de | estructurado  de  compras compras  sostenibles y hacer un
de la tematica. la entidad. eficiencia y sostenibilidad de los sostenibles seguimiento del mismo.
recursos.
La entidad durante la vigencia evaluada, no Formular los planes, Efectuar la adopcién de los planes, [se establecieron los programas. En la vigencia auditada, la entidad
7 vinculo planes, programas, proyectos programas o poryectos proyectos y programas ambientales |de uso eficiente y ahorro de 2 2 de ahorro y|
ambientales en ejecucion de su labor ambientales a la labor a la ejecucion de su la labor misional|energia, agua, manejo  de| uso eficiente de agua, energia y
misional. misional de EDUBA. de la entidad residuos. manejo de residuos sclidos.
En la informacion suministrada por EDUBA en
{ i .
el SIA, la entidad establece que asgna Vincular los planes, [Asignar recursos presupuestales a Se establecio un 'pvesupueslo Establecer un fubro para cadal
recursos presupuestales para la gestion programas o poryectos global para la gestion ambiental, N
8 los planes, proyectos y programas 2 1 programa o proyecto de caracter]

lambiental

proyecto estén dirigidos.
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La entidad durante vigencia evaluada realizo
varias actividades encaminadas al uso
eficiente y racional del recurso agua de
conformidad con la Ley 373 de 1997, sin
lembargo, no se evidencio la efectividad de
|estas en el consumo del recurso agua.

Proponer estrategias y
metodologias que permitan
sensibilizar a los
trabajadores con la
contribucion al ahorro y
conservacion del recurso.

Establecer estrategias y
metodologias con las cuales se
sensibilicen y concienticen .

Se realizaron acividades de
sensibilizacion para el uso 2
eficiente y ahorro de agua

Se evdencio la efectividad del
programa de uso eficiente y ahorro de
agua.

EDUBA, ha implementado actividades en pro
de los recursos naturales y del medio
lambiente para el desarrollo de su actividad
misional, sin embargo, no se evidencia la
efectividad de los mismos.

Implementar mecanismos
que permitan evidenciar la
efectividad de las actividades
realizadas en pro del medio
ambiente.

Evaluar cuantitativa y cualitativa el
desarrollo y la ejecucion de las
actividades que evidencien la
gestion ambiental institucional.

La entidad ha implementado|
actividades en pro  de los
recursos  naturales, con  Ia)
construccion de  PTARS en
algunas comunas de
Barrancabermeja.

No se evidenci la efectividad de las
acciones realizadas por la entidad

Una vez revisada la rendicion de la cuenta se
evidencio, que EDUBA, no diligencio la
pregunta 54 del componente Actividades de
Control (politicas, procedimientos,
salvaguardas, autoridad).

Realizar consultas y
itaci al personal

lencargado del
diligenciamiento de los
formatos y cuestionarios
emitidos por el ente de
control.

Instruir al personal encargado de
diligenciar los formatos y
cuestionarios emitidos por el ente de|
control.

cuenta.

La entidad diligencio la preguntal
numero 54 de la rendicion de 2 2

Estar en revsion constante con|
relacion a las preguntas sumistradas
por el ente de control.

Fuente: EDUBA, vigencia 2015

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Funtaie
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 81.4 0.20 16.3
Efectividad de las acciones 54.4 0.80 43.5
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 59.8

Calificacion

Cumple Parcialmente

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2015

Cumple Parcialmente

Observaciones Plan de Mejoramiento

k. El sujeto de control a la fecha de la auditoria han realizado acciones para
dar cumplimiento a las metas establecidas hasta la fecha de finalizacion del
plan de mejoramiento (agostos 2016), sin embargo, es relevante que solo
guedan dos meses y medio y probablemente no se dara 100% de
cumplimiento y efectividad. (Articulo 101°, Ley 42 de 1993.).
Observacion Administrativa y Administrativo Sancionatorio

Respuesta de la Entidad
Durante el primer semestre se han llevado a cabo diferentes actividades
encaminadas a lo contemplado en el plan de accién anual ambiental, primero que
todo, se realizO una encuesta ambiental para saber de primera mano los
conocimientos que tienen los funcionarios con base a la parte ambiental, se
maneja un calendario ambiental donde en los dias mas importantes se resalta 'y se
pasan folletos o con aras de la disminucién del consumo de papel se circula via
correo electronico institucional imagenes en alusion a los dias significativos a nivel
ambiental con mensajes de conciencia. se ha seguido con la campafa ambiental
llamada “Ayuda al Planeta... Culturizate!”, donde se trata de concientizar a los
empleados de la importancia de cuidar el medio ambiente y dandoles a entender
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gue cada accion que hagan va a ser beneficioso al medio ambiente. cabe resaltar
que el plan est4 disefiado para trabajarse durante todo el afio.

Andlisis de larespuesta

Se acepta parcialmente la respuesta, teniendo en cuenta, que la entidad expresa
gue se tomaran las acciones pertinentes. Sin embargo, es de aclarar que si es
responsabilidad de la actual administracion el efectivo cumplimiento de los
deberes adquiridos por la entidad., se confirma el Hallazgo Administrativo

5. Revision de la Rendicion de la cuenta en lo que respecta a las lineas de
auditoria.

La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA, presento la

Rendicién de la Cuenta a través de la Plataforma SIA con corte a 31 de diciembre

de 2015, a continuacion se describe la calificacion otorgada a la linea que

respecta la auditoria.

Cuadro 5. Resultados de la evaluacién Rendicién de la Cuenta Gestion
Ambiental

RENDICION DE LA CUENTA
Puntaje Atribuido 100.0 50.0 50.0 OBSERVACION

Nombre del formulario o documento Formato Oportunidad | Suficiencia | Calidad

La pregunta 54 del componente
Actividades de  Control  (politicas,
procedimientos, salvaguardas, autoridad)
anexo 1 formato F16 de forma errénea,
teniendo en cuenta, que durante la
vigencia el sujeto de control realizo un
proceso contractual por $
763.632.549.00 y no aparece descrito.

Cuenta Gestiéon Ambiental F16 (CUESTIONARIO 1, 2,3) 2 1 1

Fuente: EDUBA, vigencia 2015

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | untaje

Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 50.0 0.30 15.0
Calidad (veracidad) 50.0 0.60 30.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 55.0

Calificacion

. . Con deficiencias
I

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2015
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Observaciones Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestion
Ambiental
|. La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA,
diligencio la pregunta 54 del componente Actividades de Control (politicas,
procedimientos, salvaguardas, autoridad) anexo 1 formato F16 de forma
errénea, teniendo en cuenta, que durante la vigencia el sujeto de control
realizo un proceso contractual por $ 763.632.549.00 y no aparece descrito.
(Articulo 101°, Ley 42 de 1993.).
Observacion Administrativa y Administrativo Sancionatorio

Respuesta de la Entidad

Consideramos que la pregunta 54, del formato F16 est4 bien diligenciada, y
desconocemos porqué el ente de control afirma que durante la vigencia
realizamos un proceso contractual en el componente de actividades de control
ambiental por valor de $ 763.632.549.00.

Andlisis de la respuesta

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, revisada la informacion de la
pregunta 54 del formato F16 y basado en los soportes adjuntos, se acepta la
respuesta de la entidad, por lo anterior se revoca la observacién

6. Evaluacién de la inversién , mantenimiento y funcionamiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales

La Empresa de desarrollo urbano y fondo de vivienda de interés social de

Barrancabermeja (EDUBA) en la vigencia auditada construyo 2 plantas de

tratamiento de aguas residuales (Colinas del Sur y Torres del campestre) por

medio de contrato de obra No. 073- 14, con las siguientes condiciones iniciales:

Contrato de obre No. 073-14

Fecha de inicio: 9 de Junio 2014

Duracion: 4 meses

Fecha Terminacion: 8 de Octubre de 2014

Valor total del contrato: $ 763.632.549.

Anticipo: $ 381.816.274.50

Contratante: Empresa de desarrollo urbano y fondo de vivienda de interés
social de Barrancabermeja

Nit: 890.270.833-5

ASANENENENEN
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v' Contratista: Fernando De Jesus Zufiiga Vasquez

v' Nit: 91.291.804-3

v" Objeto: Obras de urbanismo proyecto colinas del sur y torres del campestre
construccion sistema de tratamiento de aguas residuales

Modificaciones realizadas.
v" Otrosi No. 1: Octubre 6 del 2014.
v' Objeto: Ampliacion de plazo de obra publica No. 073-14 hasta el 9 de
diciembre del 2014

v' Otrosi No. 2: Octubre 8 del 2014.

v' Objeto: Ampliacién del valor del contrato de obre publica No. 073-14 a
$1.060.366.831.00

v Incremento: $ 296.734.282.00

Observaciones Evaluacion de la inversion, mantenimiento y funcionamiento
de las plantas de tratamiento de aguas residuales
m. El ente de control en el desarrollo de la auditoria efectud visita a las 2
plantas de tratamiento de aguas residuales que EDUBA manejo durante la
vigencia evaluada, las cuales tuvieron una inversion segun contrato de obra
No. 073-14 de $ $1.060.366.831.00.
La Planta de Tratamiento de Agua Residual Torres del Campestre.

Inversién de $648. 213. 034 00, seencuentra operando de manera eficiente,
su remocioén de carga organica es del 95%.
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Inversion de $ 412.153.797, se evidencio en la visita que la PTAR Colinas
del Sur, la cual, lleva mas de un afio construida y no se encuentra en
funcionamiento, se visualizé que la ubicacion de la PTAR esta circundante
sobre un cafio de aguas residuales de los asentamientos poblacionales del
sector y que el sujeto de control esta pagando servicio de vigilancia 24
horas. [Este sistema se construyé sin requerimientos normativos de
vertimiento de la Corporacion Autonoma Regional de Santander CAS y a la
fecha todavia no se cuenta con estos. (Capitulos IX, X y XI Decreto 1594 de
1984.).

Observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria 'y Fiscal

Respuesta de la Entidad

La planta en el momento no se ha puesto a funcionar debido a que tiene el
permiso de vertimientos requeridos por la autoridad ambiental para su
funcionamiento. Ahora este dicho permiso de vertimiento en el momento se
encuentra en tramite ante la autoridad ambiental correspondiente a otorgar este
mismo.

Con respecto al cafio, cuando se inicié el proceso constructivo de la planta, el
cafio circulaba otro cauce a un costado de la plata como se muestra en las
imagenes, y por el crecimiento poblacional que ha invadido el cafio ha alterado su
circulacién y ha hecho que este se mueva en direccion a la PTAR.

Ademas, esperamos que el ente de control nos aclare porqué en la auditoria de la
vigencia 2015, no estamos haciendo la revision correspondiente a ese afo, y
estamos retrocediendo a la revision y analisis de contratos del afio 2014 y culmino
el mismo afio.”

Andlisis de larespuesta

De conformidad con el articulo 9° del Titulo I de la ley 610 del 2000, las
Contralorias pueden ejercer la accioén fiscal respecto de hechos generados dentro
de los cinco afos anteriores a que se emita un auto de apertura en un proceso de
responsabilidad fiscal. A manera de ilustracion se transcribe lo que reza la norma:

“CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si
transcurridos cinco (5) afos desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto
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de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término
empezara a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
caracter permanente o continuado desde el del Ultimo hecho o acto.
(...)” Negrilla y subraya fuera del texto original.

Ahora bien, frente a un contrato de obra, no es preciso afirmar que el hecho
generador del dafio se materializa exclusivamente con la suscripcion del mismo,
pues ello puede ocurrir durante la ejecucion e incluso aun después de liquidado y
de recibida la obra, maxime cuando las obras no prestan servicio alguno,
generando unos costos ya causados, que resultan ineludibles, por la no operacién
integral de la planta. En consecuencia, para el caso de la “PTAR Colinas del Sur”,
en la observacion se establecié claramente que esta lleva mas de un afio
construida, sin embargo desde la vigencia 2015 y a la fecha dicha PTAR NO se
encuentra en uso y/o funcionamiento. Asi mismo a la fecha no se cuenta aun con
los requerimientos normativos de vertimiento de la Corporacion Autbnoma
Regional de Santander CAS (Capitulos IX, X y XI Decreto 1594 de 1984) con los
cuales debia contarse para proceder a su construccion y adecuada utilizacién. En
conclusién, para el presente caso se entiende que la accion fiscal esta vigente y
no ha caducado en la medida que NO han transcurrido mas de cinco (5) afios
contando desde la ocurrencia del detrimento o dafio fiscal, teniendo en cuenta
que el acta de liquidacion final del contrato de obra N° 073-14, data del 31 de
diciembre de 2014 y la obra aiun no presta el servicio para la cual estaba
destinada, encontrdndose totalmente inutilizada, con alto riesgo de deterioro por
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas. Se confirma el
Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal

7. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 2013
Esta tematica no hace parte de la actividad misional de La Empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA

8. Pronunciamiento sobre el manejo de las transferencias del servicio de
aseo a REDIBA y sobre la gestion y responsabilidad del municipio en la
ubicacion del Relleno Sanitario

Esta tematica no hace parte de la actividad misional de La Empresa Desarrollo

Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA
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9. Atencidén a quejas y denuncias de la ciudadania
Esta tematica no se abordd, teniendo en cuenta, que durante la vigencia, ni
durante el desarrollo de la auditoria no se presentaron quejas o0 denuncias
relacionadas a la temética de la auditoria gestion ambiental institucional y misional
de La Empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Vigencia Auditada 2015
EDUBA ADM DlsTCIPOsDAENl_gT(L)LAZSEONAL FISCAL | VALOR (en pesos)
1. Cumplimiento de Planes, Programas y
. 1
Proyectos Ambientales.
2. Legalidad Ambiental 4
3. Control Fiscal Interno  Gestién
. 4
Ambiental
4. Plan de Mejoramiento 1
5. Revisidn de la Rendicion de la cuenta
en lo que respecta a las lineas de 0
auditoria.
6. Evaluacion de la inversion
mantenimiento y funcionamiento de las
plantas de tratamiento de aguas 1 1 1 $412.153.797
residuales
7. Verificacion el cumplimiento del NA
decreto 0953 de 2013 T
8. Pronunciamiento sobre el manejo de
las transferencias del servicio de aseo
a REDIBA y sobre la gestién vy N.A
responsabilidad del municipio en la
ubicacion del Relleno Sanitario
9. Atencién a quejas y denuncias de la
. . N.A.
ciudadania
TOTALES 11 1 | | e 1 $412.153.797
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